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2.1.

A Entscheidung

Feststellung des Plans

Der Plan fir die Erweiterung der bewirtschafteten Rastanlage ,Vierwinden-
Nord“ (A46), von Bau-km 0+000 bis Bau-km 0+884,502 wird einschlieBlich der
notwendigen FolgemaBnahmen an Verkehrswegen und Anlagen Dritter sowie
die Anlage von Kompensationsflichen auf dem Gebiet der Stadte
Grevenbroich und Neuss nach MaBgabe der in diesem Beschluss enthaltenen

Regelungen, Anderungen und Nebenbestimmungen festgestellt.

Die Feststellung des vom Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen -
Betriebssitz Gelsenkirchen, Regionalniederlassung Niederrhein in
Ménchengladbach — als Vorhabentrdger und Trager der StraBenbaulast
aufgestellten Planes erfolgt gemaB § 17 BundesfernstraBengesetz (FStrG) in
Verbindung mit den §§ 72 bis 78 Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW).

Dieser Planfeststellungsbeschluss ersetzt alle anderen fir dieses Vorhaben
nach Bundes- oder Landesrecht erforderlichen Erlaubnisse, Planfeststellungen,
Ausnahmen oder Befreiungen (§ 75 Abs. 1 VwV{G). Zur wasserrechtlichen
Erlaubnis wird auf Abschnitt A. 3. dieses Beschlusses verwiesen.

Planunterlagen

Der festgestellte Plan umfasst folgende Unterlagen:

Planunterlagen, die 6ffentlich ausgelegen haben

Planunterlagen vom 10.12.2013, die in der Zeit vom 12.01.2015 bis zum
11.02.2015 in den Stadten Grevenbroich und Neuss o6ffentlich ausgelegen

haben.



Ifd. | Unter- Bezeichnung Blatt
Nr. |lagen Nr. der Planunterlagen Nr. Datum MaBstab
1. 1 Erlduterungsbericht 10.12.2013
2. 2 |Ubersichtskarte UK 10.12.2013 (1 : 100.000
3. 3  |Ubersichtslageplan UL 13.03.2009 |1 :25.000
4. 5 Lageplan L1 10.12.2013 |1 :1.000
5. 5 Lageplan L2 10.12.2013 |1 : 5.000
. 1:
6. 6 Hbhenplan H1 10.12.2013 1.000/100
. 1:
7. 6 Hbhenplan H2 10.12.2013 1.000/100
8. 8 EntwasserungsmaBnahmen — Lageplan EL 10.12.2013 1 :1.000
9 8 EntwésserungsmaBnahmen — sQ 10122013 N : 250
' Querschnitt Sickerbecken T '
Landschaftspflegerische MaBnahmen —
10. 9 Erlduterungsbericht 10.12.2013
Landschaftspflegerische MaBnahmen — ,
11. 9.1 Bestands- und Konfliktplan BK 10.12.2013 |1 :1.000
Landschaftspflegerischer :
12. 9.2 MaBnahmenplan LM1 10.12.2013 |1 :1.000
Landschaftspflegerischer ,
13. 9.2 MaBnahmenplan LM2 10.12.2013 |1 :5.000
14. 10.1  |Grunderwerbsverzeichnis 10.12.2013
15. 10.2 |Legende zum Grunderwerbsplan GEO 10.12.2013
16. 10.2 |Grunderwerbsplan GE1 10.12.2013 |1 : 1.000
17. 10.2 |Grunderwerbsplan GE2 10.12.2013 |1 : 5.000
18. 11 Regelungsverzeichnis 10.12.2013
19. 14 |Regelquerschnitt A-A 10.12.2013 [1:50
. B1-B1 ,
20. 14 |Regelquerschnitt B2-B2 10.12.2013 |1 :100
21. 14 |Regelquerschnitt C-C 10.12.2013 [1:50
22. 14 |Regelquerschnitt D-D 10.12.2013 [1:50
23. 14 |Regelquerschnitt E-E 10.12.2013 |1 :100
o4, 17 1 I_msng:lr?:lllonstechnmche Untersuchungen 10.12.2013
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Immissionstechnische Untersuchungen
25. 172 [ Luftschadstoffe 10.12.2013
26. 18 |Wassertechnische Untersuchungen 10.12.2013

2.2 Deckblattunterlagen, die aufgrund vereinfachter Verfahrensbeteiligung

nicht 6ffentlich ausgelegt wurden

Deckblatt 1
I | Unter- Blatt
Nr' lagen | Bezeichnung der Planunterlagen Nr Datum MaBstab
) Nr. )
Erlauterungen zu den
27. Deckblattunterlagen 31.08.2015
. . Seite
28. 1a Erlauterungsbericht 4a 31.08.2015
29. 5a Lageplan L1a 31.08.2015 | 1:1.000
EntwasserungsmaBnahmen - ,
30. 8a Lageplan EL1a |31.08.2015 |1:1.000
EntwasserungsmaBnahmen - _
31. 8a Querschnitt Sickerbecken SQa 31.08.2015 | 1:250
Seiten
Landschaftspflegerische 20a,
32. 9.0a MaBnahmen — Erlauterungsbericht | 22a, 31.08.2015
28a
Landschaftspflegerische
33. 9.1a | MaBnahmen - Bestands- und |BKa 31.08.2015 | 1:1.000
Konfliktplan
Landschaftspflegerischer :
34. 9.2a MaBnahmenplan LM1a |31.08.2015 |1:1.000
35. 10.1 a | Grunderwerbsverzeichnis S:'te 31.08.2015
36. | 10.2a | Grunderwerbsplan GE1a |31.08.2015 |1:1.000
Seiten
37. 11 a | Regelungsverzeichnis 153, 31.08.2015
20a
Wassertechnische Seiten
38. 18a Untersuchungen 5a, 6a 31.08.2015

|
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Deckblatt 2
Ifg. | Unter- . Blatt
Nr. Ia"gl;en Bezeichnung der Planunterlagen Nr. Datum MaBstab
r.
Erlauterungen zu den
39. Deckblattunterlagen 11.01.2016
40. 5b Lageplan L1b 11.01.2016 | 1:1.000
41.| gp |EntwasserungsmaBnahmen “|EL1b |11.01.2016 |1 :1.000
Lageplan
EntwasserungsmafBnahmen - .
42. 8b Querschnitt Sickerbecken SQb |11.01.2016 | 1:250
43. | 91b Landschaftspflegerlsche MaBnahmen BKb | 11.01.2016 |1 :1.000
— Bestands- und Konfliktplan
44.| 92p |Landschaftspllegerischer LM1b | 11.01.2016 | 1:1.000
MaBnahmenplan
S Seite
45, 11b Regelungsverzeichnis 156 11.01.2016
Seiten
46. 18 b | Wassertechnische Untersuchungen 50 —|11.01.2016
7b

2.3. Niederschriften

Ifd. | Bezeichnung
Nr.

47. | Anonymisierte Niederschrift der Bezirksregierung Dusseldorf als
Planfeststellungsbehdrde, A.z.: 25.04.01.01-02/13 Uber den Erdrterungstermin am
07.06.2016, soweit im Beschluss hierauf Bezug genommen wird.

e —
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3.1.

3.2.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Wasserrechtliche Erlaubnis gemaB § 8 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG)

Entscheidung

Dem Trager der StraBenbaulast wird erlaubt, das von den Parkflachen und
Fahrgassen abflieBende und gesammelte Niederschlagswasser in die in den
wassertechnischen  Unterlagen  genannten  Regenrickhaltebecken  und
Versicherungsbecken mit den dort aufgefliihrten maximalen Mengen einzuleiten
und dem Grundwasser zuzufiihren. Die wasserrechtliche Erlaubnis gilt
unbefristet, steht jedoch geman § 18 Abs. 1 WHG unter dem Vorbehalt des
jederzeitigen Widerrufs sowie gemaB § 13 Abs. 1 WHG unter dem Vorbehalt
nachtraglicher Anforderungen.

Rechtsgrundlage der Erlaubnis

Die Regelung stitzt sich auf die §§ 2, 8, 9, 10, 11, 18, 19 und 57 WHG in
Verbindung mit den §§ 12 ff. des Wassergesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen (LWG).

Nebenbestimmungen zur wasserrechtlichen Erlaubnis

Das Versickerungsbecken sowie alle dazugehérigen Anlagen sind mindestens
einmal im Monat auf ihren baulichen Zustand und ihre Betriebsfahigkeit zu
Uberpriifen. Eine zusétzliche Uberpriifung der Anlagen auf ihre Betriebsfahigkeit
ist bei Unfallen mit wassergefahrdenden  Stoffen  sowie  bei
Starkregenereignissen erforderlich. Aufgetretene Mangel sind unverzlglich zu

beseitigen.

Auf den Verkehrsflachen, die an das Versickerungsbecken angeschlossen sind,
ist das Waschen und Arbeiten an Kraftfahrzeugen sowie die Anwendung von

Pflanzenschutzmitteln verboten.

Im Regenklarbecken ist die Mindesttiefe von 2,00 m durchgehend far die

rechnerisch erforderliche Flache sicherzustellen. Die Einhaltung dieser Héhe ist
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3.3.4.

3.3.5.

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

der Unteren Wasserbehdrde des Rhein-Kreises Neuss durch die Vorlage eines

entsprechenden Vermessungsprotokolls vor Inbetriebnahme nachzuweisen.

Fir die Uberwachung, Reinigung und Wartung der Behandlungsanlage ist eine
Betriebsanweisung zu erstellen und der Unteren Wasserbehdrde des Rhein-

Kreises Neuss zur Abstimmung vorzulegen.

Es ist ein Betriebstagebuch zu fihren, in dem alle Betriebs-, Wartungs- und
Instandhaltungsdaten erfasst werden.

Hinweise zur wasserrechtlichen Erlaubnis

Die Erlaubnis steht unter dem Vorbehalt, dass nachtraglich Inhalts- und
Nebenbestimmungen festgesetzt und insbesondere zusatzliche Anforderungen
an die Beschaffenheit einzubringender oder einzuleitender Stoffe gestellt
werden kdnnen (§ 13 Abs. 1 und 2 WHG).

Wenn der Vorhabentrager Anderungen an der Versickerungsanlage
beabsichtigt, sind diese 2 Monate vorher unter Beifligung der zur Beurteilung
erforderlichen Zeichnungen, Nachweise und Beschreibungen der Unteren

Wasserbehérde des Rhein-Kreises Neuss anzuzeigen (§ 25 Abs. 3 LWG).

Ereignisse, die zum Eindringen von wassergefahrdenden Stoffen in den Boden,
in ein Gewasser oder in eine Kanalisation geflihrt haben oder fihren kénnen,
sind unmittelbar und unverziglich der Leitstelle fir den Feuerschutz und
Rettungsdienst des Rhein-Kreises Neuss unter der Telefon-Nr. 02131/ 1350 zu
melden. Treten wassergefdhrdende Stoffe aus einer Anlage zum Lagern,
Abflllen, Herstellen, Behandeln, und Verwenden oder aus einer
Rohrleitungsanlage zum Beférdern dieser Stoffe aus, obliegt die Meldepflicht
gemaB § 122 Abs. 3 LWG demijenigen, der die Anlage betreibt, instand halt,

instand setzt, reinigt oder pruft.

Dartber hinaus ist meldepflichtig, wer einen Schaden mit wassergeféahrdenden
Stoffen verursacht oder Kenntnis von einem entsprechenden Unfall hat.
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4.1,

4.1.1.

4.1.2.

4.13.

4.1.4.

4.1.5.

Nebenbestimmungen

Allgemeines

Im Falle einer Anderung oder Abweichung des Vorhabens gegeniiber den
planfestgestellten Unterlagen hat der Vorhabentrager der
Planfeststellungsbehérde die entsprechenden Unterlagen zur Entscheidung

vorzulegen.

Beginn und Abschluss der Bauarbeiten sind der Planfeststellungsbehérde

schriftlich mitzuteilen.

Alle vom Vorhabentrager im Zuge des Anhdérungsverfahrens getatigten und in
seinen Stellungnahmen sowie im Erérterungsprotokoll festgehaltenen Zusagen

sind umzusetzen.

Rechtzeitig vor Baubeginn ist die MaBnahme mit den betroffenen Tragern von
Versorgungseinrichtungen und Leitungen, insbesondere hinsichtlich der
Verlegung oder Sicherung von Leitungen, von anderen Einrichtungen oder
wegen sonstiger Arbeiten hieran abzustimmen. Der Baubeginn ist den
betroffenen Tragern rechtzeitig bekanntzugeben. Die in den vorgelegten
Stellungnahmen  der  Versorgungs- und  Leitungstrdger  genannten
Anforderungen und Hinweise sind dabei zu beachten.

Im Zusammenhang mit der Verlegung, Anderung oder Sicherung von
Versorgungsleitungen erforderliche Kostenregelungen sind nicht Gegenstand
des Planfeststellungsverfahrens; sie  sind  aufgrund  bestehender
Vereinbarungen oder nach den Bestimmungen des Birgerlichen Rechts
auBerhalb der Planfeststellung zu treffen. Sofern in den Planunterlagen
enthalten, haben sie nur deklaratorische Bedeutung.

Im Planfeststellungsverfahren werden ausschlieBlich  6ffentlich-rechtliche
Beziehungen rechtsgestaltend geregelt. Uber etwaige
Entschadigungsanspriiche ist in einem gesonderten
Entschadigungsfeststellungsverfahren zu entscheiden, soweit eine freihdndige
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

Ubereinkunft zwischen dem Vorhabentrager und den Anspruchsberechtigten

nicht zu erzielen ist.
Wasserwirtschaft

Bei der Bauausflhrung ist auf die Belange des Schutzes von Grund- und
Oberflachenwasser Ricksicht zu nehmen. Es ist daflir zu sorgen, dass keine
Gewasserverunreinigungen stattfinden. Im Zuge der Bauausflihrung sind
grundsatzlich alle Handlungen zu unterlassen, die nachteilige Auswirkungen auf
die Beschaffenheit der Gewéasser besorgen lassen. Insbesondere ist bei der
Verwendung wassergefdhrdender Stoffe (Treibstoffe, Ole und andere
wassergefahrdende Stoffe) Vorsorge vor der Verunreinigung eines
oberirdischen Gewéssers oder des Grundwassers zu treffen. Olbindemittel sind
in ausreichendem MaBe auf der Baustelle vorzuhalten. Die Vorschriften des
WHG, des LWG und der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit

wassergefahrdenden Stoffen und Uber Fachbetriebe (VAwS) sind zu beachten.

Die Oberflachenentwasserung hat so zu erfolgen, dass die anliegenden
Grundstiicke nicht erheblich beeintrachtigt werden. Schaden, die durch
ungeregelten Wasserabfluss von der planfestgestellten Anlage verursacht werden,

sind von dem Vorhabentrager zu beseitigen.

Kreislaufwirtschaft/ Abfalle

Bei der BaumaBnahme anfallender Bodenaushub ist ordnungsgemaf und
schadlos zu entsorgen (gemaB §§ 7, 15 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)).
Aushubmaterial, das keiner Wiederverwertung zugeflhrt werden kann, ist einer
hierfir zugelassenen Entsorgungsanlage zuzufthren. Auf die Pflichten des
Abfallerzeugers nach § 8 Abs. 3 Deponieverordnung (DepVO) wird hingewiesen.

Die Abfallsatzung des Rhein-Kreises Neuss ist zu bericksichtigen.

Falls Deklarationsanalysen Schadstoffgehalte > Z2 zeigen, ist ein Wiedereinbau
nicht zulassig. In Bereichen, in denen keine wasserundurchlassige Versiegelung

erfolgt, durfen ausschlieBlich Aushubmaterialien der Zuordnungsklasse Z 1 der
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4.3.4.

4.4.

4.4.1.

4.4.2.

4.43.

4.4.4.

LAGA-Richtlinie TR Boden wiedereingebaut werden. Der Wiedereinbau von

Aushubmassen ist vorab mit der zustandigen Bodenschutzbehdrde abzustimmen.

Art und Menge sowie der Verbleib (Abfallschlisselnummer, Angaben zur
jeweiligen Entsorgungsanlage, Name des Betreiber, Standort der Anlage,
Annahmebeschrankungen, ggf. Entsorgungsnachweis, soweit nach der
Nachweisverordnung erforderlich) des Bodenaushubs ist zu dokumentieren. Die
Angaben sind auf Verlangen der Bezirksregierung Disseldorf vorzulegen (geman
§§ 7, 47,22 KIWG).

Bodenschutz

Die BaumaBnahme ist fachgutachtlich begleiten zu lassen.

Samtliche Erdarbeiten bzw. Eingriffe in den Untergrund dirfen nur durchgefihrt
werden, wenn diese durch einen anerkannten und unabhangigen
Sachverstandigen flir Bodenschutz und Altlasten (im folgenden Gutachter
genannt) fachlich begleitet werden. Der Sachverstandige muss Uber besondere
Sachkunde gemaB Verordnung Uber Sachverstandige flr Bodenschutz und
Altlasten (SU-BodAV NRW, Anhang 1, vorrangig Sachgebiet 2.5) in der
derzeitig  gultigen Fassung oder einen inhaltlich  vergleichbaren
Sachkundenachweis verfliigen. Dem Gutachter kommt hierbei auch die Aufgabe
zu, daflr zu sorgen, dass mit dem Bodenmaterial sachgerecht umgegangen

wird.

Uber seine Arbeiten —insbesondere iber evil. festgestellte Verunreinigungen,
die Separierung des Bodenmaterials und eine evil. Bodensanierung oder
SicherungsmafBnahmen- hat der Gutachter eine Dokumentation zu erstellen, die
der zustédndigen Bodenschutzbehérde nach Fertigstellung der MaBnahme

schriftlich oder in digitaler Form vorzulegen ist.

Werden bei den BaumaBnahmen Anhaltspunkte flr das Vorliegen einer
schadlichen Bodenverédnderung im Sinne des Bodenschutzgesetzes Uber die
bisher festgestellten Belastungen hinaus aufgefunden, so ist dies der

zustandigen Bodenschutzbehdrde und der Genehmigungsbehdrde unverziiglich
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4.4.5.

4.4.6.

4.4.7.

4.4.8.

4.4.9.

4.5.

4.5.1.

4.5.2.

mitzuteilen.

Bei der Errichtung von Lager- und Betriebsflachen ist durch geeignete
MaBnahmen eine Verdichtung der Béden zu vermeiden. Es ist zu prifen, ob es
im Zuge der Nutzung zu Bodenverdichtungen gekommen ist. Die von der
BaumaBnahme betroffene Flache ist durch Aufstellen von Bauzaunen rdumlich
abzugrenzen und somit eine Beeinflussung von benachbarten Flachen zu

unterlassen.
Die DIN 18915 (Bodenarbeiten) ist zu beachten.

Falls Boden im Rahmen der BaumaBnahmen umgelagert wird, ist § 12
Bundesbodenschutzverordnung (BBodSchV) einschlagig. Auf die
Ausnahmeregelungen bei BaumaBnahmen (§ 12 Abs. 2 BBodSchV) wird
hingewiesen. Regelungen hierzu sind mit der zustandigen Bodenschutzbehérde

abzustimmen und der Bezirksregierung Dusseldorf zur Kenntnis zu geben.

Die Baugrundeigenschaften sind objektbezogen zu untersuchen und zu

bewerten.

Bei der Planung und Bemessung Ublicher Hochbauten geman der Technischen
Bauvorschriften des Landes NRW ist DIN 4149:2005-04 ,Bauten in deutschen

Erdbebengebieten” zu bertcksichtigen.

Bodendenkmalschutz

Die archaologische Begleitung samtlicher Erdarbeiten ist durch eine
archaologische Fachfirma nach MaBgabe einer Erlaubnis gemaB § 13
Denkmalschutzgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (DSchG NW) im Zuge
der Realisierung der BaumaBnahme auf Veranlassung und Kosten des
Vorhabentragers gemas § 29 Abs. 1 DSchG NW zu gewahrleisten.

Das Abziehen des Oberbodens ist mittels Bagger mit Bdschungsloffel (glatte
Schneide) nach Anweisung und unter Aufsicht der archaologischen Fachfirma

durchzuflihren.
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4.5.3.

4.5.4.

4.5.5.

4.6.

4.6.1.

4.6.2.

Die fachgerechte Untersuchung, Bergung und Dokumentation auftretender
archaologischer Befunde und Funde ist nach MaBgabe einer Erlaubnis nach §
13 DSchG NW zu gewabhrleisten.

Dem LVR-Amt fir Bodendenkmalpflege im Rheinland ist das Recht
einzurdumen, die Einhaltung dieser Bedingungen zu Uberprifen und die

Grundstlicke zu betreten.

Es ist sicherzustellen, dass der Erhalt bedeutender Bodendenkmalsubstanz
maoglich bleibt und im Falle ihres Antreffens das weitere Vorgehen zwischen
dem Vorhabentrager und dem LVR-Amt fir Bodendenkmalpflege im Rheinland

einvernehmlich abgestimmt wird.

Larmschutz

Anordnung von LarmschutzmaBnahmen

Vom Vorhabentrager ist fur die vorliegende BaumaBnahme auf Basis einer
Prognoseverkehrsbelastung fur das Jahr 2025 und unter Berlcksichtigung der
Regelungen der 16. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV), der 24.
BImSchV, der vom Bundesministerium flr Verkehr eingeflhrten ,Richtlinien fir
den Larmschutz an StraBen®, Ausgabe 1990 - RLS-90 sowie der Richtlinie far
den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen (VLarmSchR 97) eine
larmtechnische Untersuchung durchgefiihrt worden. Entsprechend den
Ergebnissen dieser Untersuchungen und unter Beriicksichtigung der derzeitigen
Rechtslage (vgl. 16. BImSchV) werden zum Schutz der Nachbarschaft vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerdusche MaBnahmen des
aktiven Larmschutzes (Wall/Wand) sowie des passiven Larmschutzes an den
baulichen Anlagen (passiver Larmschutz, z. B. Larmschutzfenster und/oder
Liftungseinrichtungen) angeordnet.

Aktive LarmschutzmaBnahmen

Der Vorhabentrdger hat folgende in den festgestellten Planunterlagen

vorgesehenen L&rmschutzanlagen (L&armschutzwand/-wall) zu errichten und
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4.6.3.

dauerhaft zu unterhalten. Bei der Ausgestaltung der Anlagen ist insbesondere

auf eine sorgfaltige Anpassung an das Umfeld zu achten.

e Im Bereich des geplanten PKW-Parkplatzes hat der Vorhabentréger eine
320 m lange Larmschutzwand entlang der Autobahn mit einer Héhe von
5,00 m zur Einhaltung des Larmvorsorgegrenzwertes am Tag von 64 dB(A)

Zu errichten.

e Entlang des LKW-Parkplatzes ist ein 255 m langer Larmschutzwall mit einer

Héhe von 2,60 m zu errichten.

e Als Sichtschutz vor Scheinwerfern der LKW entlang der Zufahrt zum LKW-
Parkplatz ist eine 4 m hohe Immissionswand zu errichten.

Passive LarmschutzmaBnahmen

Die Eigentimer und Anwohner der StraBe ,Am Lindenhof* mit den
Hausnummern 3, 5, 7 und 9 sind vom Vorhabentrager darauf hinzuweisen, dass
sie, soweit sich der Beurteilungspegel infolge des durch die Erweiterung der
Rastanlage ausgehenden Verkehrslarms um mindestens 3 dB/A) oder auf
mindestens 70 dB/A) am Tage bzw. 60 dB/A) in der Nacht erhdht, gegen ihn
einen Anspruch dem Grunde nach auf Erstattung der notwendigen
Aufwendungen haben, um R&ume, die zum nicht nur vorlibergehenden
Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, vor unzumutbaren Larmeinwirkungen
zu schitzen. Hierzu gehdren auch die notwendigen Luftungseinrichtungen. Art,
Umfang und Durchfiihrung der im Einzelnen notwendigen SchutzmaBnahmen
richten sich nach den Regelungen der 24. BImSchV in Verbindung mit den
VLarmSchR 97. Bei der Bestimmung der Verkehrsbelastung sind die fir das
Jahr 2025 prognostizierten Verkehrszahlen heranzuziehen. Erhéhen sich durch
die Erweiterung der Rastanlage nur die Nachtwerte um mindestens 3 dB/A)
oder auf mindestens 60 dB/A), besteht ein Anspruch auf passiven Larmschutz

lediglich, soweit SchlafrAume betroffen sind.
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4.6.4.

4.6.5.

Einschrankung des Bauldarms

Wahrend der Bauphase hat der Vorhabentréger sicherzustellen, dass die in den
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Schutz gegen Baularm -
Gerauschimmissionen (AVV-Baularm vom 19. August 1970, Bundesanzeiger
Nr. 160 vom 01.09.1970) festgesetzten Immissionsrichtwerte fir die betroffenen
Gebiete entsprechend ihrer tatsachlichen Art der baulichen Nutzung

eingehalten werden.

Entschadigungsanspruch wegen verbleibender Beeintrachtigungen

Kénnen die Larmimmissionen flir die unter Abschnitt A. Nr. 4.6.3 bezeichneten
Grundstiicke auch durch passive MaBnahmen nicht ausreichend abgewehrt
werden, so sind die verbleibenden Beeintrachtigungen in Geld auszugleichen
(VLarmSchR 97 Ziffer 23, 47 ff.). Soweit die verbleibenden Einwirkungen
schwer und unertraglich, d.h. von enteignender Wirkung sind, bleiben die

Anspriiche nach den Grundsatzen der Aufopferung unberihrt.

Die Eigentimer der in Abschnitt A. Nr. 4.6.3 dieses Beschlusses genannten
Grundsticke, die mit einem AuBenwohnbereich ausgestattet sind, haben gegen
den Trager der StraBenbaulast einen Anspruch auf angemessene
Entschadigung in Geld fiir die Beeintrachtigung des AuBenwohnbereichs durch
den von der hiermit planfestgestellien Erweiterung der Rastanlage
ausgehenden Larm. Dabei ist nur auf den Immissionsgrenzwert am Tage
abzustellen. Dem Trager der StraBenbaulast wird aufgegeben, die Eigentimer
dieser Grundstiicke auf die Méglichkeit hinzuweisen, Entschadigungsanspriiche
geltend zu machen.

Ermittlung und Umfang der Entschadigung richten sich nach den Regelungen
der VLarmSchR 97. Fir den Fall, dass zwischen dem Trager der
StraBenbaulast und einem betroffenen Eigentimer keine Einigung Uber die
Hoéhe der Entschadigung wegen unzumutbarer Larmbelastigungen erzielt wird,
setzt die Bezirksregierung die Entschadigung fest (§ 19a FStrG i.V.m. § 41 EEG
NRW).
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4.7.

4.7.1.

4.7.2.

4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

4.7.6.

4.7.7.

Natur- und Landschaftsschutz

Der Vorhabentrager hat die Eingriffe in Natur und Landschaft auf den im
landschaftspflegerischen Begleitplan (LBP) beschriebenen Umfang zu
beschranken. Zusatzliche, in den festgestellten Planunterlagen nicht
ausgewiesene Eingriffe oder Flacheninanspruchnahmen sind unzulassig.

Die im Landschaftspflegerischen Begleitplan und Deckblatt (LBP, Stand August
2015) sowie im Artenschutzfachbeitrag dargestellten MaBnahmen sind
entsprechend durchzufihren. Die Vermeidungs-/ MinderungsmaBnahmen sind
wahrend der Bauausfihrung einzuhalten.

Der Vorhabentrager hat eine fachlich qualifizierte landschaftspflegerische
Baubegleitung einzusetzen. Durch die landschaftspflegerische Baubegleitung
ist sicherzustellen, dass die naturschutzrechtlichen Nebenbestimmungen
fachgerecht umgesetzt werden. Das beinhaltet v.a. die Einhaltung, Umsetzung
und Betreuung der in den landschaftspflegerischen Begleitpldnen und im
Artenschutzfachbeitrag in Text und Karten formulierten bzw. dargestellten
MaBnahmen und Einschrankungen zum Schutz von Natur, Landschaft und
Boden.

Die Ausgleichs-/ ErsatzmaBnahmen sind spatestens innerhalb der auf den
Abschluss der BaumaBnahmen folgenden Pflanzenperiode (15.11. — 31.03.)

umzusetzen.

Die Ausgleichs- / ErsatzmaBnahmen sind auf Dauer in ihrer Funktionsfahigkeit

Zu sichern.

Die Erhaltung der Pflanzenbestande sowie ihr Schutz vor Beschadigungen
wahrend der Bauzeit hat gem&aB DIN 18920/RAS-LG4 zu erfolgen. Zudem sind
bei MaBnahmenausfihrung die DIN 18915 - 19 sowie DIN 18320 entsprechend
zu beachten.

Bei Gehdlzpflanzungen sind ausschlieBlich Pflanzen entsprechend der
potentiell nattirlichen Vegetation und fir die Wiedereinsaat von Grinlandflachen

ausschlieBlich von der LANUV empfohlene standortgerechte
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4.7.8.

4.7.9.

4.7.10.

4.7.11.

4.7.12.

4.7.13.

4.7.14.

4.8.

4.8.1.

Saatgutmischungen zu verwenden.

Bei der Durchfihrung und der Pflege Landschaftspflegerischer MaBnahmen ist
auf die Verwendung von Torf, Dinger und chemischen Mitteln zu verzichten.

Waéhrend der BaumaBnahme anfallender, nicht zum Einbau im Eingriffsbereich

bestimmter Bauaushub ist ordnungsgeman zu entsorgen.

Zaunanlagen sind unmittelbar angrenzend an das zu schitzende Objekt oder
durch vorgelagerte Gehdlzpflanzungen in das Landschaftsbild einzubinden bzw.
in mehrreihige Gehdlzpflanzungen zu integrieren. Es ist darauf zu achten, dass
die Zaunanlage flr Arten der offenen Feldflur passierbar ist.

Zu Beginn der bauvorbereitenden MaBnahmen sind der HNB sowie der UNB
Kreis Neuss schriftlich der gesamtverantwortliche Bauleiter und die flr die
Landschaftspflegerische Baubegleitung qualifizierte Person mit Name,
Anschrift, Telefon mitzuteilen.

Beginn und Abschluss der Bauarbeiten sowie der Landschaftspflegerischen
MaBnahmen sind der HNB sowie der UNB Kreis Neuss umgehend schriftlich

mitzuteilen.

Die Umsetzungskontrolle der Landschaftspflegerischen MaBnahmen ist binnen
eines Monats nach deren Fertigstellung schriftlich bei der HNB zu beantragen.
Es ist sicherzustellen, dass bei der Umsetzungskontrolle die
Landschaftspflegerische Baubegleitung zugegen ist.

Die nach dem LPB sowie den Nebenbestimmungen fir die Ausfihrungsplanung
mafBgeblichen Vorgaben sind in die vertraglichen Bedingungen bei der
Auftragsvergabe an die ausfihrenden Firmen aufzunehmen.

Kampfmittelfunde

Spatestens drei Monate (bei Flachen gréBer 20.000 m2 sechs Monate) vor
Baubeginn ist ein Antrag auf KampfmittelUberprifung bei der &rtlichen
Ordnungsbehérde zu stellen. Die rechtzeitige Beantragung dient auch dazu,
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4.8.2.

4.9.

4.9.1.

4.9.2.

Bauverzdgerungen und -stilllegungen zu vermeiden.

Vor Baubeginn ist die Bescheinigung Uber die Kampfmittellberprifung bei der
zustandigen Bauaufsichtsbehérde vorzulegen. Ist die Bauaufsichtsbehérde
nicht gesetzlich geregelt, so ist diese Bescheinigung der Planfeststellungs-/
Genehmigungsbehérde (Bezirksregierung Disseldorf, Dezernat 25) vorzulegen.

Landwirtschaft

Zufahrten und Wirtschaftswege

Es ist sicherzustellen, dass alle vom StraBenbau berihrten und von ihren
bisherigen  Zufahrten  abgeschnittenen  Grundstlicke  wieder  eine
ordnungsgemaBe Anbindung an das o6ffentliche Wegenetz erhalten. Dies gilt
auch wahrend der Bauzeit; gegebenenfalls sind provisorische Zufahrten

einzurichten.

Soweit in einem anderen Verfahren (z.B. Flurbereinigungsverfahren) far das
nachgeordnete Wegenetz andere geeignete Lésungen gefunden werden, die
eine ordnungsgemaBe ErschlieBung der Grundstiicke sicherstellen, kann der
Vorhabentrager auf die Errichtung der dann entbehrlich werdenden StraBen-
und Wegeteile nach diesem Beschluss verzichten.

Restflachen

Sofern Flachen nicht in ein Flurbereinigungsverfahren einbezogen werden, hat
sich der Trager der StraBenbaulast durch Férderung von freiwilligem
Landtausch zu bemihen, dass durch die Zuordnung von Restflachen an
angrenzende Grundsticke die agrartechnisch sinnvolle landwirtschaftliche
Weiternutzung der Restflachen bzw. eine Verwendung fir naturschutzrechtliche
AusgleichsmaBnahmen ermdglicht wird.

Restflachen, die ohne Anbindung an das o6ffentliche StraBen- und Wegenetz
verbleiben, sind auf Wunsch des Eigentiimers vom StraBenbaulasttrager zu
dbernehmen und dem Eigentiimer der benachbarten Betriebsflachen - ggf. als
Ersatzland - anzubieten.
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4.9.3.

4.9.4.

4.10.

4.11.

4.11.1.

Auswirkungen auf angrenzende Grundstiicke

Bei der Bepflanzung der StraBenseiten- und Ausgleichsflachen ist ein
hinreichender Abstand zu den landwirtschaftlich genutzten Flachen einzuhalten.
Auf die Nutzung der angrenzenden Grundstiicke ist darliber hinaus Ruicksicht
zu nehmen, insbesondere sollen bei Baumpflanzungen entlang
landwirtschaftlicher Nutzflachen die nachteiligen Auswirkungen durch Schatten,
Laubfall und Wurzelwerk auf das unbedingt notwendige MaB beschrankt

werden.

Drainagen

Bestehende Drainagen sind funktionsfahig zu erhalten bzw. wiederherzustellen.
Technische Einzelheiten sind auBerhalb der Planfeststellung mit den
betroffenen Grundstlckseigentimern zu regeln. Sollte keine Einigung erzielt
werden kénnen, behalt sich die Planfeststellungsbehérde eine nachtragliche
Entscheidung vor.

Telekommunikationsanlagen und Ver- und Entsorgungsanlagen

Durch die AusbaumaBnahme ist eine Wasserleitung der GWG Grevenbroich
GmbH betroffen, welche im Vorfeld umzulegen ist. Des Weiteren ist der
Standort, der im Bereich der LKW-Parkplatze befindlichen Ortsnetzstation zu

sichern.

Nebenbestimmungen im privaten Interesse

Inanspruchnahme von Grundstiicken

Die durch die BaumaBnahme betroffenen Grundstlickseigentiimer haben gegen
den Trager der StraBenbaulast einen Anspruch auf Entschadigung dem Grunde
nach fur die Inanspruchnahme von Grundflachen und sonstigem Eigentum
(Gebaude, Anpflanzungen, Zaune, Drainagen) sowie flir sonstige durch das
StraBenbauvorhaben hervorgerufene unzumutbare Nachteile.
(Bewirtschaftungserschwernisse, Anschneidungs- und

Durchschneidungschaden o. &., Ertragsminderung durch Schattenwurf,
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4.11.2.

4.11.3.

Pachtaufhebung etc.).

Soweit Flachen fir KompensationsmaBnahmen in Anspruch genommen
werden, kdnnen die jeweils betroffenen Eigentimer die Ubernahme dieser
Flachen durch den Vorhabentrager verlangen. Werden die Flachen vom
Vorhabentrager nicht dbernommen, sind diese Flachen mit einer beschrankt
persdnlichen Dienstbarkeit oder einer Reallast gegen eine entsprechende
Entschadigung zu belasten.

Uber die Héhe der Entschadigung ist — sofern es zwischen dem Vorhabentrager
und einem betroffenen Eigentiimer nicht zu einer entsprechenden Einigung
kommt — im Entschadigungsverfahren zu befinden (vgl. Abschnitt C Nr. 1 dieses
Beschlusses).

Ertragsminderungen

Soweit durch das StraBenbauvorhaben selbst oder durch
KompensationsmaBnahmen  Ertragsminderungen eintreten  (z.B. durch
Schattierung landwirtschaftlich genutzter Flachen), wird festgestellt, dass den
Betroffenen ein Anspruch auf Entschadigung dem Grunde nach zusteht. Uber
die Héhe der Entschadigung ist im Entschadigungsverfahren zu befinden (vgl.
Abschnitt C Nr. 1).

Mehrwege

Sofern sich Wege fur die betroffenen Land-/Forstwirte durch das Bauvorhaben
erheblich verlangern und damit die Rechte der Betroffenen nachteilig berthrt
werden, steht diesen ein Entschadigungsanspruch dem Grunde nach zu. Dies
ist etwa der Fall, wenn zusatzliche Wegstrecken fir den land-
/forstwirtschaftlichen Betriebsablauf erheblich sind und dieser Nachteil dem
Betroffenen billigerweise nicht zugemutet werden kann. Uber die Héhe der
Entschadigung ist im Entschadigungsverfahren zu befinden (vgl. Abschnitt C Nr.

1).
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4.11.4.

4.11.5.

4.11.6.

4.11.7.

Zufahrten

Es ist sicherzustellen, dass alle von der AusbaumaBnahme berihrten und von
ihren bisherigen Zufahrten abgeschnittenen Grundsticke wieder eine
ordnungsgemaBe Anbindung an das o6ffentliche Wegenetz erhalten. Dies gilt
auch wahrend der Bauzeit, gegebenenfalls sind provisorische Zufahrten

einzurichten.

Voriibergehende Inanspruchnahme von Grundstiicken

Die im Rahmen der BaumaBnahmen vorlbergehend als Arbeitsstreifen
beanspruchten landwirtschaftlich genutzten Flachen sind nach Abschluss der

Bauarbeiten wieder in einen ordnungsgemaBen Zustand zu versetzen.

Beeintrachtigungen in der Bauphase

Der Vorhabentrdger hat darauf hinzuwirken, dass wahrend der Bauzeit
Belastigungen durch Staubemissionen und Beeintrachtigungen durch
verschleppten Schmutz vermieden werden. Er hat maBnahmenbedingte
Schaden (z. B. durch die Benutzung von Baufahrzeugen) am StraBen- und

Wegenetz nach Abschluss der Bauarbeiten vollstandig zu beheben.

Im Ubrigen ist wahrend der Bauphase die Verkehrssicherheit der benutzten

StraBen, z. B. durch Beseitigung von Verschmutzungen, sicherzustellen.

Erschiitterungsimmissionen in der Bauphase

Zur Verhinderung bzw. Minimierung etwaiger Erschitterungsimmissionen sind
die Hinweise zur Messung, Beurteilung und Verminderung von
Erschitterungsimmissionen, in NRW eingefihrt durch den gemeinsamen
Runderlass des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz NRW, des Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand NRW
und des Ministeriums fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport NRW vom
31.07.2000 (SMBI. NRW 7129), sowie die DIN 4150 ,Erschitterungen im

Bauwesen®, zu beachten.
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4.11.8.

4.12.

4.12.1.

4.12.2.

4.12.3.

Vorbehalt zu Beeintrachtigungen in der Bauphase

Fir den Fall, dass durch die Errichtung des Vorhabens unzumutbare
Beeintrachtigungen Dritter entstehen bzw. zu erwarten sind, behdlt sich die
Planfeststellungsbehdrde vor, dem Trager des Vorhabens Vorkehrungen oder
die Errichtung und Unterhaltung von Anlagen aufzuerlegen, die zum Wohl der
Allgemeinheit oder zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen auf Rechte anderer
erforderlich sind.

Sollten entsprechende Vorkehrungen oder Anlagen untunlich oder mit dem
Vorhaben unvereinbar sein, behalt sich die Planfeststellungsbehérde vor, einen
Anspruch auf angemessene Entschadigung in Geld dem Grunde nach
festzustellen. Uber dessen Hohe ist in einem  gesonderten

Entschadigungsverfahren zu entscheiden.

Dariber hinausgehende zivilrechtliche Anspriche bleiben unberthrt.

Sonstige Nebenbestimmungen und Hinweise

Der mit dem vorliegenden Beschluss festgestellte Plan tritt gemaB § 17 c Ziff. 1
FStrG auBer Kraft, wenn mit der Durchfihrung des Planes nicht innerhalb von
zehn Jahren nach Eintritt der Unanfechtbarkeit begonnen worden ist; es sei
denn, er wird vorher auf Antrag des Tragers des Vorhabens von der
Planfeststellungsbehérde um héchstens finf Jahre verlangert.

Mutterboden, der bei der Errichtung und Anderung baulicher Anlagen sowie bei
wesentlichen anderen Veranderungen der Erdoberflache ausgehoben wird, ist
nach § 202 Baugesetzbuch (BauGB) in nutzbarem Zustand zu erhalten und vor
Vernichtung oder Vergeudung zu schitzen.

Beim Ausbau der Bbdden, bei Trennung des Ober- und Unterbodens sowie der
Bodenschichten  unterschiedlicher  Eignungsgruppen  sowie bei der
Zwischenlagerung des Bodenmaterials ist DIN 19731 zu beachten.
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4.12.4. Im Plangebiet werden laut Digitaler Bodenbelastungskarte des Rhein-Kreises
Neuss samtliche Vorsorgewerte nach BBodSchV eingehalten. Treten jedoch im
Rahmen von Erdbauarbeiten Auffélligkeiten auf, wird der Vorhabentrager auf
die gesetzlichen Anzeigepflichten hingewiesen, sodass unverziglich die Untere
Bodenschutzbehérde zu informieren ist. Der Ansprechpartner ist Herr
Bruchertseifer, der unter der Tel. 02181/ 601-6821 zu erreichen ist.

Auffalligkeiten kdnnen sein:

e geruchliche und/ oder farbliche Auffélligkeiten, die durch menschlichen
Einfluss bewirken wurden, z.B. durch die Versickerung von Treibstoffen
oder Schmiermitteln

e strukturelle Verdnderungen des Bodens, z.B. durch die Einlagerung von
Abféllen.

|
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5.1.

5.2.

Entscheidungen uber Einwendungen und Stellungnahmen

Grundsatzliche Einwendungen und Forderungen

Soweit von den Verfahrensbeteiligten Einwendungen und Forderungen

grundséatzlicher Art gegen den Plan erhoben worden sind, insbesondere

¢ die Flacheninanspruchnahme fir zu hoch und problematisch erachtet wird,

e unzumutbare Larm- und Schadstoffeinwirkungen beflirchtet und weiter-
gehender (aktiver) Larmschutz gefordert wird

e die sanitaren Anlagen flr unzureichend erachten werden,

werden die diesbezlglichen Einwendungen aus den sich aus dem Abschnitt B
des Beschlusses ergebenen Griinden zuriickgewiesen.

Spezielle Einwendungen und Forderungen

Uber die von Behérden, Stellen und privaten Beteiligten sowie den
Vereinigungen (§ 73 Abs. 4 VwVfG NRW) erhobenen Forderungen und

Einwendungen wird, soweit diese

e sich nicht grundsatzlich gegen den vorliegenden Plan richten und nicht
grundsatzlich Einzelfragen betreffen (siehe Abschnitt A Nr. 5.1 dieses
Beschlusses) oder

¢ bei der Planfeststellung keine Bertcksichtigung gefunden haben

sondern spezielle Forderungen und Einwendungen betreffen, wie folgt
entschieden:

Diese Einwendungen werden aus den in Abschnitt B, Nr. 6 dieses Beschlusses
genannten Griinden zuriickgewiesen.

|
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5.3.

Bericksichtigte Einwendungen und Stellungnahmen

Die Einwendungen und Stellungnahmen Verfahrensbeteiligter werden, soweit
sie durch

¢ die Plananderungen in Form von Deckblattern oder

e Zusagen der StraBenbauverwaltung im Anhérungsverfahren oder

o Auflagen in diesem Planfeststellungsbeschluss

berlcksichtigt worden sind, flr erledigt erklart.

Soweit vom Plan betroffene  Grundsticke vor Erlass dieses
Planfeststellungsbeschlusses bereits an die StraBenbauverwaltung verauBert
worden sind, werden diesbezlgliche Einwendungen der betroffenen
Eigentimer, insbesondere hinsichtlich der Flacheninanspruchnahme oder
Flachendurchschneidung, als gegenstandslos angesehen.

|
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B Begrindung

Das Vorhaben

Das hiermit planfestgestellte Vorhaben umfasst die Erweiterung der
bewirtschafteten Rastanlage ,Vierwinden-Nord“ (A 46), von Bau-km 0+000 bis
Bau-km 0+884,502, einschlieBlich der notwendigen FolgemaBnahmen an
Verkehrswegen und Anlagen Dritter:

e Umbau des vorhandenen Parkplatzes mit Stellplatzen fir PKW, Busse

und Spezialtransporter;

e Erweiterung der vorhandenen Rastanlage fir den Neubau von LKW

Stellplatzen;
e Verlegung der Verzdgerungsspur der Rastanlage;
¢ Neubau eines Regenrlickhaltebeckens;
e MaBnahmen zum aktiven Larmschutz, Bau einer La&rmschutzwand / - wall
¢ notwendige FolgemaBnahmen an Verkehrswegen und Anlagen Dritter

e sowie die Anlage der Kompensationsflachen auf dem Gebiet in der Stadt
Grevenbroich, Gemarkung Hemmerden und der Stadt Neuss, Gemarkung
Holzheim; Rhein-Kreis- Neuss; Regierungsbezirk Disseldorf.

Die bewirtschaftete Rastanlage Vierwinden, die aus den Teilen Nord und Sid
besteht, befindet sich im Bereich der Bundesautobahn A 46 zwischen den
Anschlussstellen Grevenbroich und Grevenbroich-Kapellen bei Betr.-km
58+000. Gegenstand dieses Planfeststellungsbeschlusses ist die Anlage auf
der Nordseite in Fahrtrichtung Heinsberg. Das Vorhaben sieht einen Ausbau
der Rastanlage fur eine Vervierfachung der LKW-Stellplatzkapazitat vor. Der
vorhandene Parkplatz mit Stellplatzen fir PKW, Busse und Spezialtransporter
wird umgebaut. Fir den LKW-Verkehr ist der Neubau eines Parkplatzes im
Bereich der vorhandenen Rastanlage vorgesehen.
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Vorgangige Verfahren

Aufgrund der Verkehrsprognosen ist in den kommenden Jahren von einem
weiteren Anstieg der Fahrleistungen im StraBenguterverkehr auszugehen. Die
Verkehrsverflechtungsprognose 2025  zeigt, dass der Anteil des
StraBenglterverkehrs am gesamten Guiterverkehrsaufkommen auch weiter
deutlich ausfallt und im Vergleich zu heute stark zunehmen wird. Von 2004 bis
2025 werden die Verkehrsleistungen im StraBenguterverkehr voraussichtlich
um 84 % zunehmen. Engpasse an LWK-Parkstanden in der Nacht und auch am
Tag sind folglich zur Verbesserung der Verkehrssicherheit zu vermeiden. Diese
Notwendigkeit wurde durch die Regelung der Lenk- und Ruhezeiten und die
Dokumentationspflicht der LKW-Fahrer verscharft. Das Bundesministerium flr
Verkehr, Bau und StraBenentwicklung sieht daher die beschleunigte Umsetzung
des ,Ausbauprogramms zur Verbesserung des Parkflachenangebots auf

Rastanlagen der Bundesautobahnen® als MaBnahme vor.

Aufgrund der allgemeinen Zunahme des Giterverkehrs auf den
bundesdeutschen Autobahnen ist auch das Angebot der LKW-Stellplatze auf
der Tank- und Rastanlage Vierwinden Nord nicht mehr ausreichend. Dies belegt
auch die Bestandserhebung der Bundesanstalt flir StraBenwesen (BASt) tber
die Auslastung der Rastanlagen von 2008. Hieraus ist ersichtlich, dass die
bewirtschaftete Rastanlage Vierwinden-Nord mit der Belegung der LKW-
Parkplatze Uberlastet ist. Die Rastanlage weist zur Zeit 18 Parkmdglichkeiten
fur LKW, Busse oder PKW mit Anhanger aus. Tatsachlich abgestellt werden 75
LKW. Hieraus ergibt sich aktuell ein Fehlbestand von 57 Stellplatzen. Zur
Deckung des Fehlbedarfs 2025 mulssten auf den Rastanlagen Vierwinden-Nord
und Vierwinden-Sid jeweils mindestens 84 LKW-Parkplatze geschaffen

werden.

Bereits 2003 wurde daher mit der Aufstellung eines Standortkonzeptes flir den
Umbau der Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord begonnen. In mehreren
Planbesprechungen mit dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) und des Ministerium flr Bauen und Verkehr des
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2.1

Landes Nordrhein-Westfalen (MBV) wurde das Konzept besprochen und es
wurden Anderungen angeregt. Mit Erlass vom 06.12.2007 wurde durch das
BMVBS der Planauftrag zur Erstellung des Vorentwurfes offiziell erteilt. Der
Entwurf tragt den Gesehen-Vermerk des BMVBS vom 30.05.2012 Az.: StB
11/7436.3/046-Vierwinden/1663973 und den  Gesehen-Vermerk des
Ministeriums flr Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 16.04.2012 Az.: VIl.145-12/2. Die
Planfeststellungsunterlagen stimmen mit den mit Sichtvermerk versehenen

Entwurfsunterlagen Uberein.

Landesplanung

Im Gebietsentwicklungsplan fir den Regierungsbezirk Dusseldorf (GEP 99,
rechtskraftig seit dem 15.12.1999) sind die an die Tank- und Rastanlage
angrenzenden Flachen im Planungsgebiet wie folgt dargestellt:

e allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

e allgemeine Siedlungsbereiche

e StraBBen fir den vorwiegend groBraumigen Verkehr (A 46)
Der Flachennutzungsplan der Stadt Grevenbroich (wirksam seit 29.03.2007)
weist im Planungsbereich folgende Nutzungen aus:

e StraBenverkehrsflachen der A 46 einschlieBlich Raststatte

e Verkehrsgrin

e Flachen far die Landwirtschaft

e Gewerbegebiete

e Flache der zuklnftigen Wasserschutzzone 111B

Die bewirtschaftete Rastanlage Vierwinden-Nord soll im Bereich der nérdlich

liegenden Ackerflache durch einen LKW-Parkplatz erweitert werden.
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3.1

3.2

Ablauf des Planfeststellungsverfahrens

Einleitung des Verfahrens

Der Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen, Regionalniederlassung
Niederrhein hat den von ihm aufgestellten Plan mit Schreiben vom 16.12.2013
der Bezirksregierung Dusseldorf zur Durchfihrung des Anhérungs- und
Planfeststellungsverfahrens. gemaB § 17a FStrG i. V. m. Teil V Abschnitt 2
VwVIG NRW zugeleitet.

Auslegung der Planunterlagen

Der Plan hat gemaB § 17a FStrG und § 73 Abs. 2 und 3 VwVfG NRW auf
Veranlassung der Bezirksregierung Dulsseldorf einen Monat in der Zeit vom
12.01.2015 bis einschlieBlich 11.02.2015 in den Stadten Grevenbroich (Neues
Rathaus, Ostwall 6, 41515 Grevenbroich) und Neuss (Rathaus, Michaelstr. 50,
41456 Neuss) und damit in den Gemeinden, in denen sich das Vorhaben
einschlieBlich der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen voraussichtlich auswirkt,
wahrend der Dienststunden zu jedermanns Einsicht ausgelegen. Zuséatzlich
wurden die gesamten Planunterlagen gemaB § 27a VwVIG NRW auf den
Internetseiten der beiden Stadte, sowie auf der Internetseite der

Bezirksregierung Dusseldorf verdffentlicht.

Die Stadte Grevenbroich und Neuss haben Zeit und Ort der Auslegung
rechtzeitig vorher nach den Regelungen ihrer Hauptsatzung ortsiblich bekannt
gemacht (§ 17a FStrG und § 73 Abs. 5 VwWVIG NRW). Die Stadt Grevenbroich
hat die Offenlage der Planunterlagen in der Rathauszeitung, dem Erftkurier,
vom 07.01.2015, Ausgabe 02/2015 ortsiblich bekanntgegeben. Die Stadt
Neuss hat die Offenlage ebenfalls am 07.01.2015, in der Neuss-Grevenbroicher
Zeitung ortsiblich bekannt gegeben. Die in § 73 Abs. 5 VwVIG NRW
vorgesehenen Hinweise betreffend den Zeitraum der Auslegung, auf die Frist
fir Einwendungen, auf die Stellen, bei denen Einwendungen vorzubringen sind,
und zum Erdrterungstermin, sind im Text der ortslblichen Bekanntmachung
benannt worden. Darauf, dass nach Ablauf der Frist, Einwendungen
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ausgeschlossen sind, wurde hingewiesen. Die nicht ortsansassig Betroffenen,
deren Person und Aufenthalt bekannt war, sind von den Stadten Neuss und
Grevenbroich Uber die Auslegung der Plane benachrichtigt worden.

Waéhrend der gesetzlichen Frist sind 7 Einwendungen eingegangen, darunter
eine Unterschriftenliste. Alle Einwendungen wurden mit Schreiben vom
17.02.2015, 26.02.2015, 02.03.2015 bzw. 27.03.2015 dem Vorhabentrager zur
Auswertung und Erarbeitung einer Stellungnahme zugeleitet. Eine weitere Ein-
wendung wurde dem Vorhabentréger erst nach der Einwendungsfrist zugeleitet,

wurde aber dennoch nicht von dem Verwaltungsverfahren ausgeschlossen.

Beteiligung von Behorden und Tragern 6ffentlicher Belange

Mit Schreiben vom 01.12.2014 hat die Planfeststellungsbehérde den Behérden
und Stellen, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berihrt wird (Trager
offentlicher Belange) die Planunterlagen zur Stellungnahme innerhalb der
gesetzlichen Frist zugeleitet. Beteiligt wurden:

e Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 22

e Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 25

e Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 33

e Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 35

e Bezirksregierung Dlsseldorf, Dezernat 51

e Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 52

e Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 53

e Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 54

e Bezirksregierung Dusseldorf, Dezernat 55

e Stadt Grevenbroich

e Stadt Neuss

e Rhein-Kreis Neuss

e Landwirtschaftskammer NRW

Planfeststellungsbeschluss
fur die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 40 von 213



3.4

3.4.1

e Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
e Landesbetrieb Wald und Holz

e Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der
Bundeswehr

e LVR - Amt fir Bodendenkmalpflege im Rheinland
e LVR - Amt far Denkmalpflege im Rheinland
e Geologischer Dienst NRW

e Kreispolizeibehoérde

e Rheinischer Landschaftsverband e.V.

e Erftverband

e GWG Grevenbroich GmbH

e T-Com Technische Infrastruktur

e RWE Rhein-Ruhr Netzservice GmbH

e Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW

e Polizeiprasidium Dusseldorf

Die insgesamt 19 abgegebenen Stellungnahmen wurden mit Schreiben vom
16.01.2015, 27.01.2015, 04.02.2015, 17.02.2015, 02.03.2015 und dem
03.03.2015 ebenfalls dem Vorhabentrager zur Auswertung und Erarbeitung
einer GegenauBerung Ubersandt.

Plananderungen

Deckblatt 1

Aufgrund der bis dahin vorliegenden Ergebnisse des Anhdrungsverfahrens hat
der Vorhabentrager Anderungen vorgenommen, welche mit Schreiben vom
07.09.2015 in das Verfahren eingebracht (Deckblatt 1, vgl. Abschnitt A, Nr. 2.2
dieses Beschlusses) wurden. Die Anderungen resultierten aus zwei
Stellungnahmen Tragern o6ffentlicher Belange. Die Stellungnahme des Rhein-
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Kreises Neuss (Untere Wasserbehd6rde) machte die Berichtigung der
Berechnung der Versickerungsanlage erforderlich. Des Weiteren forderte das
Dezernat 51 der Bezirksregierung Dusseldorf (Héhere Naturschutzbehdrde),
dass im Bereich der nérdlichen Fahrgasse des LKW-Parkplatzes fehlende
GestaltungsmaBnahmen zum angrenzenden Landschaftsraum ergénzt werden
sollten.  Aufgrund dieser vorgenannten Einwendungen wurden die
entsprechenden Plananderungen bzw. Erganzungen im Deckblatt 1

berlcksichtigt.

Aufgabenbereiche einer Behdrde oder Belange Dritter sind davon insoweit
betroffen, als sich die Anderungen auf wasserrechtliche Belange sowie die
Betroffenheiten der Grundstiickseigentimer auswirken kénnten. Insoweit
greifen die Anderungen erstmals bzw. anders als bisher in die entsprechenden
Offentlichen und privaten Belange ein. Dementsprechend sind nach den
Regelungen des § 73 Abs. 8 VwVIG NRW im Rahmen des sog.

Deckblattverfahrens

e die Stadt Grevenbroich

e den Rhein-Kreis Neuss

e die Landwirtschaftskammer

e das Dezernat 51 der Bezirksregierung DUsseldorf
e das Dezernat 54 der Bezirksregierung DUsseldorf

e sowie die betroffenen Grundstlckseigentiimer

mit Schreiben vom 27.10.2015 unter Beifligung der Deckblattunterlagen Uber
die Planadnderungen informiert worden und haben Gelegenheit erhalten,
innerhalb einer 2-Wochen-Frist Einwendungen bzw. Stellungnahmen zu den
Planéanderungen abzugeben. Dartiber hinausgehende Beteiligungen weiterer
Stellen, Behérden, Trager o6ffentlicher Belange, Grundstlickseigentiimer oder
sonstiger Betroffener waren bezlglich des Deckblattes 1 nicht erforderlich, da
entsprechende erstmalige oder starkere Betroffenheiten infolge des Deckblattes
1 nicht erkennbar waren. Insbesondere flihren die Plandnderungen nicht zu
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starkeren Belastungen durch Immissionen wie Larm oder Luftschadstoffen. Ein
erneutes formliches Anhérungsverfahren (6ffentliche Auslegung des Deck-
blattes) nach den Regelungen des § 73 VwVfG NRW war daher nicht
erforderlich. Eines erneuten férmlichen Anhdérungsverfahrens héatte es nur
bedurft, wenn mit den Planédnderungen eine gewisse Erheblichkeit verbunden
gewesen ware, d. h. die Plananderungen insgesamt so weitreichend gewesen
waren, dass sie im Ergebnis zu einem neuen Vorhaben flhren. Nur
geringflgige Veranderungen oder Zusatzbelastungen sind insoweit jedoch nicht
verfahrenserheblich im Sinne von § 73 Abs. 3 und 8 VwVfG NRW. Die
entsprechenden Voraussetzungen flr ein neues Anhérungsverfahren sind nicht
erflillt, wenn — was hier der Fall ist — das Gesamtkonzept in seinen Grundziigen
nicht beriihrt wird bzw. trotz der Anderungen die Identitat des Vorhabens als
solches gewahrt bleibt (so OVG Munster, Urteil vom 13.02.2006, 11 D 94/03

AK, mit Nachweisen zu standigen Rechtsprechung des BVerwG).

Zu den Plananderungen des Deckblattes 1 sind zwei private Einwendungen von
den betroffenen Grundstiickseigentimern erhoben worden. Stellungnahmen
seitens der Trager o6ffentlicher Belange wurden von der Stadt Grevenbroich,
dem Rhein-Kreis Neuss, der Landwirtschaftskammer sowie von den
Dezernaten 51 und 54 der Bezirksregierung DUsseldorf vorgelegt.

Auch diese Einwendungen und Stellungnahmen sind dem Vorhabentrager

zugeleitet worden.

Deckblatt 2

Aufgrund  weiterer Unstimmigkeiten bezlglich der wassertechnischen
Unterlagen, wurden diese nochmals Uberarbeitet und im Rahmen des
Deckblattes 2 mit Schreiben vom 07.01.2016 ins Verfahren eingebracht. Die
wassertechnischen Unterlagen wurden nun in Abstimmung mit dem Rhein-Kreis
Neuss erneut Uberarbeitet und abschlieBend im Deckblatt 2 dargestellt.
Aufgabenbereiche einer Behdrde oder Belange Dritter wurden dadurch weder
erstmals noch starker oder anders als bisher bertihrt. Dementsprechend war es
nach § 73 Abs. 8 VwVfG NRW nicht erforderlich, Behérden oder Betroffenen die
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Anderungen mitzuteilen oder die Planunterlagen erneut auszulegen.

Erérterungstermin

Wéhrend der gesetzlichen Frist sind Einwendungen gegen den Plan erhoben
und Stellungnahmen abgegeben worden, zu denen sich der Vorhabentrager
schriftlich geauBert hat.

Die Anhdrungsbehdrde hat die Beteiligten daraufhin, unter Ubersendung des
ihre  Einwendungen jeweils betreffenden Teils der AuBerung des
Vorhabentragers, zum Erdrterungstermin in das Rathaus der Stadt
Grevenbroich eingeladen. Der Erorterungstermin ist vorab in den Stadten
Grevenbroich (am 25.05.2016 im Erftkurier, Ausgabe 21/16) und Neuss (am
25.05.2016 in der Neuss-Grevenbroicher-Zeitung) ortsliblich bekannt gemacht

worden.

Der Erérterungstermin fand far die Trager Offentlicher Belange und die
Naturschutzvereine sowie fir die privaten Einwender am 07.06.2016 um 09:30
Uhr im Rathaus der Stadt Grevenbroich statt.

In der Erérterungsverhandlung konnten die Einwendungen und Bedenken zum
Teil ausgeraumt sowie Vorschlage und Anregungen berlcksichtigt werden. Auf
die vom Vorhabentrdger gegebenen und in die Niederschrift Uber den

Erérterungstermin aufgenommenen Zusagen wird verwiesen.

Verfahrensrechtliche Bewertung

Das Anhoérungsverfahren ist entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
ordnungsgemafB durchgefihrt worden. Sinn und Zweck einer Anhdrung ist
neben der Information der Allgemeinheit, die Ermittlung des relevanten
Sachverhalts und die Klarung aller fir die Entscheidung erheblichen Fakten und

Gesichtspunkte.

Insoweit dient das Anhérungsverfahren der Vorbereitung der Entscheidung der

Planfeststellungsbehérde. Die maBgeblichen Regelungen zum
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4.3

Anhdérungsverfahren finden sich fir die straBenrechtliche Planfeststellung in den
spezialgesetzlichen Bestimmungen des § 17a FStrG sowie in den §§ 72 ff.
VwVfG. Die dort normierten Verfahrensvorgaben sind vorliegend allesamt

eingehalten worden.

Notwendigkeit der Planfeststellung

Nach § 17 FStrG darfen BundesfernstraBen nur gebaut oder gedndert werden,
wenn der Plan vorher festgestellt ist. Fir den Ausbau der Tank- und Rastanlage
Vierwinden-Nord von Bau-km 0+000 bis Bau-km 0+884,502 ist somit die
Durchfihrung eines Planfeststellungsverfahrens nach den Vorschriften des
BundesfernstraBengesetzes und des Verwaltungsverfahrensgesetzes flr das
Land Nordrhein-Westfalen erforderlich.

Zustandigkeit der Anhoérungs- und Planfeststellungsbehérde

Die Bezirksregierung Dusseldorf ist zustdndige  Anhdrungs- und
Planfeststellungsbehérde nach §§ 17b Abs. 1 Nr. 2, 22 Abs. 4 FStrG in
Verbindung mit § 2 Abs. 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem StraBenrecht und Eisenbahnkreuzungsrecht.

Anhorungsverfahren

Die sich im Wesentlichen aus § 17a FStrG und § 73 VwVfG NRW ergebenden
Vorgaben an das Anhérungsverfahren (vgl. Abschnitt B. Ziffern 3.1 bis 3.5
dieses Beschlusses) sind eingehalten worden. Die Planfeststellungsbehérde hat
die darin enthaltene Pflicht zur Auslegung des Plans, nebst Zeichnungen und
Erlduterungen, wassertechnischem Entwurf, larmtechnischen Unterlagen und
Luftschadstoffuntersuchungen, landschaftspflegerischem Begleitplan und aller
sonstigen Unterlagen, die das Vorhaben, seinen Anlass, die vom Vorhaben
betroffenen Grundstliicke und Anlagen sowie die mdglichen Auswirkungen
erkennen lassen, vollstandig erflllt. Der Erdrterungstermin wurde durgefiihrt
und vorab ortsiblich bekanntgegeben.

GemaB §§ 17a Nr. 1 FStrG, 73 Abs. 2 VwVIG NRW ist der Plan in den
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Gemeinden auszulegen, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt.
Zum Schutz ihrer individuellen Interessen sollen alle Betroffenen durch die
Offenlegung der Planunterlagen Gber das Vorhaben informiert werden.

Immer und in erster Linie von den Auswirkungen eines Vorhabens berthrt sind
diejenigen, auf deren Grundstiicksflachen das Vorhaben geplant wird. Dement-
sprechend muss die Auslegung der Planunterlagen in der oder den Gemeinden
erfolgen, in deren Gebiet das Vorhaben verwirklicht werden soll. Dies sind hier
die Stadte Grevenbroich und Neuss, auf deren Gebiet der Ausbau der Tank-
und Rastanlage und die damit in Zusammenhang stehenden
AusgleichsmaBnahmen flachenmaBig beschrankt  sind. Dort ist
dementsprechend auch die Auslegung erfolgt. Weitergehende Offenlegungen
waren mangels erkennbarer mdglicher Auswirkungen auf andere
Gemeindegebiete — solche kénnten sich ansonsten insbesondere durch Larm-,
Staub- und sonstige Immissionen ergeben — nicht erforderlich. Insoweit ist die
rein abstrakte Mdglichkeit, dass sich Auswirkungen Uber die Gemeindegrenze

hinweg erstrecken, nicht ausreichend.

Inhaltlich sind nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes
alle Unterlagen aus- bzw. offenzulegen, die — aus der Sicht der potentiell Be-
troffenen — erforderlich sind, um ihnen das Interesse an der Erhebung von Ein-
wendungen bewusst zu machen. Der Entfaltung dieser sog. AnstoBwirkung sind
die ausgelegten Unterlagen in vollem Umfang und auch im Hinblick auf die

Betroffenheiten durch Immissionen gerecht geworden.

Umfang der Planfeststellung

Durch die Planfeststellung wird die Zulassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf
alle von ihm berthrten o6ffentlichen Belange festgestellt und es werden alle
offentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Tréager des Vorhabens und
den durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt (§ 75 Abs. 1 VwVIG
NRW).
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Rechtswirkung des Planfeststellungsbeschlusses

Die straBenrechtliche Planfeststellung ersetzt alle nach anderen
Rechtsvorschriften notwendigen behérdlichen Entscheidungen, insbesondere
offentlich-rechtliche Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Befreiungen,
Bewilligungen, Zustimmungen und Planfeststellungen (§ 75 Abs. 1 Satz 1
VwVIG NRW).

Der Planfeststellungsbeschluss umfasst dabei auch die Entscheidung Uber die
Zulassigkeit aller notwendigen FolgemaBnahmen an anderen Anlagen. Eine
"Notwendigkeit" im Sinne der vorgenannten Vorschrift ist flr solche
MaBnahmen anzunehmen, die zur "Beseitigung von nachhaltigen Stérungen
der Funktionsfahigkeit erforderlich sind". Dabei dirfen die FolgemaBnahmen
"Ober Anschluss und Anpassung nicht wesentlich hinausgehen. Eine
Umgestaltung dieser Anlagen, die fir den Ausgleich komplexer, teilweise
divergierender Interessen ein eigenes Planungskonzept voraussetzt, muss dem
daflr zustédndigen Hoheitstrager Uberlassen bleiben* (BVerwG, Urteil vom
12.2.1988 - 4 C 54.84 - DVBI. 1988, S. 843).

Demnach stellen insbesondere

e die Verlegung der Verzégerungsspur der Rastanlage;
e der Neubau eines Regenrlckhaltebeckens;
e MaBnahmen zum aktiven Larmschutz, Bau einer Larmschutzwand / - wall

notwendige FolgemaBnahmen dar, da ein ursachlicher Zusammenhang
zwischen diesen MaBnahmen und dem Bauvorhaben besteht und die
Funktionsfahigkeit dieser Anlagen, in die das Ausbauvorhaben eingreift,
wiederhergestellt werden muss, damit diese weiterhin ihren bisherigen

Aufgaben dienen kénnen.

Kostenregelung fiir Versorgungsleitungen

Soweit in das Bauwerksverzeichnis Kostenregelungen im Zusammenhang mit

Versorgungsleitungen (auBer Telekommunikationslinien) aufgenommen worden
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sind, haben sie ausschlieBlich deklaratorische Bedeutung. Im Zusammenhang
mit der Verlegung, Anderung oder Sicherung von Versorgungsleitungen
entstehende Kosten sind aufgrund bestehender Vereinbarungen oder nach den
Bestimmungen des burgerlichen Rechts auBerhalb der Planfeststellung zu
regeln (vgl.: "Hinweise zur Behandlung von Ver- und Entsorgungsleitungen
sowie Telekommunikationslinien bei StraBenbaumaBnahmen des Bundes" -
Hinweise 2001- Anlage zum Allgemeinen Rundschreiben StraBenbau Nr.
48/2001 vom 19.12.2001 -S 16/08.33.00/59 Va 01- in VkBI. 2002, S. 113 ff.).

Lediglich far Telekommunikationslinien begrinden die Bestimmungen des
Telekommunikationsgesetzes (TKG) insoweit ein  o6ffentlich-rechtliches
Nutzungsverhaltnis, als die Deutsche Telekom AG nach § 72 Abs. 3 TKG im
Falle der Anderung einer leitungsfilhrenden StraBe alle im Zusammenhang mit
der Verlegung, dem Umbau und der Sicherung der
Telekommunikationsanlagen entstehenden Kosten zu tragen hat. Befinden sich
die Leitungen dagegen auf Grundsticken privater Eigentimer, besteht
zwischen ihnen und der Deutschen Telekom AG ein privatrechtliches
Nutzungsverhaltnis. Da dieses nicht Gegenstand der Planfeststellung ist, ist
auch Uber diese Verlegungskosten nicht in der Planfeststellung, sondern
aufgrund bestehender Vereinbarungen oder nach den Bestimmungen des
Birgerlichen Rechts auBerhalb des Planfeststellungsverfahrens zu entschei-

den.

Die nachtraglich in das Verfahren eingebrachten und durch diesen Beschluss
festgestellten Unterlagen (Deckblatter) ersetzen die urspriinglichen und hiermit
gleichfalls festgestellten Planunterlagen nur insoweit, als sie davon abweichen.

|
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Umweltvertraglichkeitspriufung

Verfahren zur Prifung der Umweltvertraglichkeit nach dem Gesetz lber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)

Zweck und Ziel des UVPG ist es sicherzustellen, dass bei bestimmten &ffentli-
chen und privaten Vorhaben, Planen und Programmen zur wirksamen
Umweltvorsorge nach einheitlichen Grundsétzen die Auswirkungen auf die
Umwelt im Rahmen von Umweltprifungen (Umweltvertraglichkeitsprifungen
und strategischen Umweltprifungen) frihzeitig und umfassend ermittelt,
beschrieben und bewertet werden und die Ergebnisse der Umweltprifungen bei
allen behdérdlichen Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit des Vorhabens bzw.
bei der Aufstellung oder Anderung der Plane so friih wie méglich beriicksichtigt
werden. Die Informationsbasis der Planfeststellungsbehérde soll verbessert und
das Entscheidungsverfahren transparenter gestaltet werden, um damit eine
Erhéhung der Akzeptanz behdrdlicher Entscheidungen herbeizufihren. Dieser

Zielsetzung wird das vorliegende Verfahren in vollem Umfang gerecht:

Fir das Bauvorhaben ist nach § 7 Abs. 1 Satz 1 UVPG i. V. m. Nr. 14.6 der
Anlage 1 des UVPG eine Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich. Diese
konnte nach § 4 UVPG als unselbstandiger Teil des Planfeststellungsverfahrens
durchgefihrt werden. Die Planfeststellungsbehérde hat die nach § 16 UVPG
erforderlichen Unterlagen, die Bestandteil der Planfeststellungsunterlagen sind,
den nach § 17 UVPG zu beteiligenden Behérden zugeleitet und um
Stellungnahme gebeten. Die Einbeziehung der Offentlichkeit (§ 18 und 19
UVPG) erfolgte hier durch das Anhérungsverfahren und entsprach damit den
Anforderungen des § 73 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 5 bis 7 VwWVfG NRW (§ 18 Abs.
1 Satz 4 UVPQG).

Aufgrund der Einwendungen und Stellungnahmen im Anhdrungsverfahren hat
der Vorhabentrager einige Entwurfsbestandteile geringfligig modifiziert (siehe
Abschnitt B. Nr. 3.4 dieses Beschlusses), ohne jedoch die planerische
Gesamtkonzeption des StraBenbauvorhabens in Frage zu stellen. Diese
Anderungen enthalten keine zusatzlichen oder anderen erheblichen
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Auswirkungen auf die Umwelt, so dass gemaB § 74 Abs. 10 Satz 2 UVPG von

einer erneuten Beteiligung der Offentlichkeit abgesehen werden konnte.

Auch den Anforderungen des § 16 Abs. 1 Nr. 6 UVPG wird Rechnung getragen.
Diese Vorschrift verlangt nicht eine férmliche Umweltvertraglichkeitsprifung far
samtliche in Betracht kommenden Varianten, sondern nur eine Ubersicht (iber
die wichtigsten, vom Trager des Vorhabens gepriften anderweitigen
Lésungsmdglichkeiten und Angabe der wesentlichen Auswahlgrinde unter
besonderer Berlcksichtigung der Umweltauswirkungen des konkreten
Vorhabens. Auch § 17 Abs. 1 Satz 2 FSirG verlangt insoweit nicht mehr
(BVerwG, Urteil v. 25.1.1996 -4 C 5.95-, DVBI. 1996, S. 677).

Hinsichtlich der im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung gepriften
Ausbauvarianten wird auf Abschnitt B Nr. 6.4.3 des Beschlusses hingewiesen.

Beschreibung der Umwelt

Die Rast- und Tankanlage liegt innerhalb des Gebietes des Rhein-Kreises
Neuss. Die Bundesautobahn 46 stellt in Richtung Norden eine schnelle
Verbindung zum Ballungsraum Dusseldorf dar. Der Planungsraum beidseitig
der A 46 wird Uberwiegend landwirtschaftlich, zumeist ackerbaulich, genutzt.
Sudwestlich der Tank- und Rastanlage grenzt die Ortschaft Hemmerden mit
einem kleinen Gewerbegebiet an den Planungsraum an. Hemmerden besitzt
auch heute noch einen (Uberwiegend dorflichen Charakter mit
Siedlungsschwerpunkt. Die Erweiterung der Rast- und Tankanlage ist zum
gréBten Teil auf angrenzenden, bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen

vorgesehen.

Das Plangebiet liegt im Geltungsbereich des Landschaftsplanes V
.Korschenbroich/Jichen* (LP) des Rhein-Kreises Neuss. Fir den
Landschaftsraum westlich der Raststatte ist im LP das Entwicklungsziel 2
L<Anreicherung einer im ganzen erhaltungswirdigen Landschaft mit naturnahen
Lebensrdumen und mit gliedernden und belebten Elementen® festgesetzt

worden. Schutzgebiete werden von dem Vorhaben nicht beriihrt, aber es ist ein
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nach dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) bzw.
Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) geschiitztes Naturdenkmal im Bereich
des Bauvorhabens betroffen. Das Bauvorhaben tangiert das im LP unter der
Festsetzung 6.2.3.15 genannte ,Naturdenkmal Lindenallee an der K 40
zwischen Hemmerden und Raststatte Vierwinden®, eine im Alleenkataster des
Landes NRW enthaltene Allee mit dem Schutzstatus nach § 41 Abs. 4
LNatSchG. Die Festsetzung als Naturdenkmal erfolgte geman § 28 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG aufgrund der landeskundlichen Bedeutung sowie der Eigenart und
Schoénheit der Lindenallee. Planungen Dritter sind im Bereich des

Bauvorhabens nicht bekannt.

Naturrdumliche Gliederung, Topographie, Geologie, Boden

Der Planungsraum wird naturraumlich der Haupteinheit Julicher Borde (554)
und innerhalb dieser der naturraumlichen Untereinheit Bedburdyker Léssplatte
(554.22) zugeordnet.

Das Planungsgebiet liegt inmitten der Niederrheinischen Bucht. Nach dem
Deutschen Planungsatlas Band |: Nordrhein-Westfalen ist die Lage
erdgeschichtlich dem Quartar zugeordnet. Aus ehemaligen Kistenmooren
entstanden groBe Braunkohlenlager. Die geologische Struktur wird durch
Verwerfungen bestimmt, z. T. noch mit andauernder Bewegung. Die
Oberflachenstruktur ist flach oder groBflachig gewellt und wird durch Flusstéler,
z. B. durch die Erft, gegliedert.

Der Planungsraum liegt nach der Bodenkarte von NRW (Blatt L 4904) inmitten
der Ldssboérde. Typisch ist hier die Parabraunerde, stellenweise sind durch
Veranderungen auch Rendzina und Kolluvium anzutreffen. Die Béden sind i. d.
R. sehr ertragreich und leicht zu bearbeiten. Die Deckschicht aus schluffigem
Lehm erreicht eine Machtigkeit stellenweise von Uber 2,00 m. Sie verfigen Uber
eine hohe, zum Teil sehr hohe Sorptionsfahigkeit fir Nahrstoffe und einer
mittleren bis sehr hohen nutzbaren Wasserkapazitat bei mittlerer bzw. hoher
Durchlassigkeit. Im Bereich des Kolluviums kann vereinzelt ein schwacher
Staunédsseeinfluss auftreten. Die Bodenwertzahl variiert zwischen 60 — 85. Die
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unter der Deckschicht liegenden Schichten werden gebildet von lehmigen
Schluff in unterschiedlichen Machtigkeiten und darunter von Sanden und
Kiesen.

Bdden mit besonderer Bedeutung fir den Naturhaushalt sind im Planungsraum
nicht anzutreffen. Der Boden ist bereits durch den Einfluss des Menschen
verandert worden. Durch die Uberbauung wurden Flachen in groBem Umfang
versiegelt. Die von dem Bauvorhaben betroffenen nicht versiegelten Flachen
sind stark durch die intensive landwirtschaftliche Nutzung und die Nahe zur A
46 vorbelastet.

Gewasser

FlieB- und Stillgewasser sind von der BaumaBnahme nicht betroffen. Das
Gelande im Planungsbereich liegt zwischen 67 und 72 m 0. NN (Meter Uber
Normalnull) und fallt im Osten zur Erftaue hin ab. Der Verlauf der Erft befindet

sich ca. zwei Kilometer von der Tank- und Rastanlage Vierwinden entfernt.

Der natlrliche Grundwasserstand auf Grundlage der
Grundwasserhéhengleichen liegt im Planungsgebiet bei ca. 2 bis 3 m unter Flur.
Gravierende Beeintrachtigungen auf den Wasserhaushalt sind durch das
Bauvorhaben nicht zu erwarten, obwohl Versiegelungen sich grundsatzlich
negativ auf die Grundwasserneubildung auswirken. Das zur Rastanlage
gehdrende Regenrlckhaltebecken hat fir den Naturhaushalt keine besondere
Bedeutung. Das Bauvorhaben liegt in den zukinftigen Wasserschutzzonen [lIA
und IlIB.

Klima/ Luft

Der Untersuchungsraum gehért zum Klimabezirk der niederrheinischen Bucht
mit atlantischer Pragung und relativ ausgeglichenen Temperaturen
(Jahresmittel ca. 9,5 10°C). Die mittlere jahrliche Niederschlagshéhe liegt bei
700 mm/Jahr. Vorherrschende Windrichtung ist Sddwest. Klimatische
Auspragungen mit besonderer Bedeutung liegen nicht vor.
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Lebensraumfunktion

Nach der Vegetationskarte von Nordrhein-Westfalen entspricht die potentielle
natUrliche Vegetation im Planungsgebiet einem Maigléckchen-Perlgras-
Buchenwald. Die reale Vegetation weicht aufgrund des Einflusses durch den
Menschen erheblich ab. Von der Planung betroffen sind Ackerflachen und
StraBenbegleitgriin.  In  einer Kartierung wurden die Biotoptypen im
Untersuchungsgebiet erfasst und im Bestands- und Konfliktplan dargestellt. Es
wurde eine dariber hinausgehende Untersuchung von Feldhamstervorkommen
im April/Mai des Jahres 2008 durchgeflihrt. Die Untersuchung ergab keinen
Nachweis von Feldhamstern. Im unmittelbaren Bereich des Bauvorhabens sind

folgende Biotoptypen kartiert worden:

Code Biotoptyp

BF3 8 Baumreihe mit sehr starkem Baumholz (BHD > 100 cm)
BF37 Einzelbdume auf Parkplatzflachen (BHD > 50 cm)

BF3 6 Einzelbdume auf Parkplatzflachen (BHD 14 - 49 cm)

BF6 Baumgruppe (mittleres Baumholz)

HAO Acker

HJ1 Zierrabatte mit Gberwiegend fremdlandischen Gehdlzen

HJ2 Garten mit Gberwiegend heimischen Gehdlzen

VA1 Bankett, Mittelstreifen

VA3 StraBenbegleitgriin auf den Béschungsflachen mit Gehdlzen
VFO Versiegelte Flachen

Weitere Erlauterungen zu den Biotoptypen sind dem Landschaftspflegerischen

Begleitplan zu entnehmen.

Landschaftsbild

Die flachwellig reliefierte Terrassenlandschaft fallt zur Erft hin, von ca. 70 m G.
NN auf 50 m 0. NN, ab. In der einst waldreichen Gegend ist heute die Ackerflur
mit nur wenigen strukturierenden und gliedernden Gehdlzelementen

vorherrschend. Die Gehdlzbestande befinden sich vorwiegend entlang der
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StraBen und Wege, in Hausgarten bzw. als Siedlungsgriin in den Ortschaften.
Eine Baumreihe, bestehend aus alten Linden, tangiert die Rastanlage auf der
Westseite. Das zur Rastanlage gehérige Entwésserungsbecken ist mit
Laubgehdlzen eingegrint worden. Sidwestlich der Rast- und Tankanlage
grenzt der Ort Hemmerden mit einem Gewerbegebiet an. In unmitteloarer Nahe

der Raststatte liegen einzelne landwirtschaftliche Betriebe mit inren Hofanlagen.

In Richtung Sliden sind die Standorte der Braunkohlekraftwerke gut sichtbar.
Von dort kommend verlaufen Hochspannungstrassen parallel zur A 46.

Erholung, Kultur- und Sachqiter

Die Erholungseignung ist im nahen Umfeld der BaumaBnahme aufgrund der
vorhandenen Verkehrsemissionen gering. Die Rastanlage wird lediglich flr die
kurzzeitige Erholung genutzt. Unweit der Raststatte, in ca. 2 km Entfernung,
befindet sich die Erftaue, ein beliebtes Ziel flr Erholungssuchende. Einige Rad-
und Wanderwege entlang der Erft, verbinden die Stadte Neuss und
Grevenbroich. Eine hohe Bedeutung als Freizeitstatte hat die Erft mit
zahlreichen Einrichtungen fir den Kanu- und Rudersport.

Nach Angaben des Rheinischen Amtes fir Bodendenkmalpflege stellt der
Planungsraum aus bodendenkmalpflegerischer Sicht einen hoch bedeutsamen,
bisher jedoch nicht systematisch untersuchten Bereich dar. Arch&ologische
Funde belegen, dass bereits in der Jungsteinzeit eine Besiedlung des
Hemmerden-Gebietes stattfand. Anhand von bereits zur Verfligung stehenden
Daten zu Bodendenkmaélern und einer hohen Dichte archaologischer
Fundplatze im Gebiet der Erftaue kann davon ausgegangen werden, dass sich
im Planungsraum Siedlungs-, Werk- und Bestattungsplatze der Vorgeschichte,
der rémischen Zeit, des Mittelalters und der Neuzeit befinden.

Bei der HauptstraBe durch Hemmerden, der heutigen K 40, handelt es sich um
einen Abschnitt der ehemaligen napoleonischen ,Route de Juliers-
Dusselsdorff‘, mit einer als Naturdenkmal festgesetzten Lindenallee (vgl.
Landschaftsplan V).
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5.3

Vorbelastungen

Der Boden ist im Planungsgebiet bereits durch den Einfluss des Menschen
verandert worden. Die von der BaumaBnahme betroffenen Ackerflachen sind
stark durch die intensive landwirtschaftliche Nutzung und die Néhe zur A 46
vorbelastet. Das gleiche gilt auch fir den Boden auf den Nebenflachen der
Bundesautobahn bzw. Rastanlage.

Eine Vorbelastung des Landschaftsbildes ist im Nahbereich der BaumaBnahme
gegeben durch vorhandene StraBen, insbesondere durch die A 46, des
Weiteren durch die Bebauung (Siedlung, Gewerbeflachen, Raststatte usw.) und
die Leitungstrassen der RWE Power AG. Durch den Verkehr auf der
Bundesautobahn mit seinen Emissionen wird das Landschaftserleben stark
negativ beeinflusst. Hoher Versiegelungsgrad durch Verkehrs- und
Gewerbeflachen, Emissionen und visuelle Beeintrachtigungen wirken sich auf

das Untersuchungsgebiet bereits negativ aus.

In stdlicher und slUdwestlicher Richtung stellen in weiterer Entfernung die

groBen Kraftwerke eine visuelle Beeintrachtigung flr das Landschaftsbild dar.

Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen

Aus den vom Vorhabentrager vorgelegten Gutachten und Entwurfsunterlagen
(LBP, Erlauterungsbericht, Ergebnisse der Immissionsschutzuntersuchungen),
den behérdlichen Stellungnahmen, den AuBerungen der Offentlichkeit sowie ei-
genen Ermittlungen lassen sich die Auswirkungen der
StraBenausbaumaBnahme in drei Bereiche gliedern. Folgende Wirkungen des
Vorhabens ergeben sich auf die nachfolgend im Einzelnen genannten
Schutzgter.

Baubedingte Auswirkungen:

Bei baubedingten Auswirkungen handelt es sich um vorlUbergehende
Belastungen, die wahrend der Bauphase auftreten kénnen. Wahrend der
Bauphase ist mit Staub-, LA&rm- und Abgasimmissionen durch den Betrieb von
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Baustellenfahrzeugen und -einrichtungen zu rechnen. In erster Linie handelt es
sich hier um Stérungen des Bodengefiiges durch Erdarbeiten, mdgliche
Wassergefahrdungen durch evitl. austretende Maschinenbetriebsstoffe sowie
Larm- und Schadstoffemissionen. Gleichzeitig stehen diese Flachen wahrend
der Bauphase fir ihre urspriingliche Nutzung, z. B. auch als Lebensraum fir
Tiere und Pflanzen nicht zur Verfligung. Sie dienen je nach Bedarf, z. B. als
Abstellflache fur Baugerate und Baumaterialien oder der Lagerung von
Erdmassen, die ggf. an anderer Stelle dauerhaft oder voribergehend
entnommen wurden. Diese Auswirkungen sind nicht vermeidbar, werden jedoch
durch strenge Einhaltung der entsprechenden Bestimmungen zum technischen
Umweltschutz und der DIN- Normen zum Schutz von Boden und
Vegetationsbestdnden gemindert.

Anlagebedingte Auswirkungen:

Bei anlagenbedingten Auswirkungen handelt es sich allgemein um die
Inanspruchnahme flr versiegelte Flachen sowie die Anlage von Bdschungen,
Entwasserungsgraben, Trennstreifen und Bankette.

Die erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen durch den Umbau der
Rastanlage beschranken sich im Wesentlichen auf die Versiegelung und
Inanspruchnahme  von  landwirtschaftlich  genutzten  Flachen  und
StraBenbegleitgriin. Insgesamt umfasst die Neuversiegelung ca. 23.124 m=
AuBerdem muissen fur die Anlage neuversiegelter Flachen insgesamt 63
Einzelbaume (1.500 m?) beseitigt werden. Auswirkungen der Versiegelung sind
in erster Linie die Vernichtung von Bodenlebewesen, der Entzug von Boden als
Standort fiir die Vegetation und Tierwelt, der Verlust der Filtereigenschaften des
Bodens und die Verringerung der Grundwasserzufuhr bzw. der
Versickerungsféhigkeit. Anlagebedingt wird sich eine Veranderung des
Bestandsklimas durch Beseitigung der natirlichen Pflanzen- und Bodendecke
ergeben. Die zusatzliche Versiegelung fuhrt zu einer zunehmenden Aufheizung
der bodennahen Luftschichten.

Die Anlage von Béschungen, Trennstreifen und Mulden (StraBennebenfldchen)
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5.3.1

wird hier allgemein nicht als Eingriff bewertet, da die Funktionen fir den
Naturhaushalt vor dem Eingriff und danach gleichwertig sind. Es treten daher
keine nachhaltigen oder erheblichen Beeintrachtigungen auf. Lediglich die
Flachenversiegelung und Inanspruchnahme von Gehélzen durch die
BaumaBnahme wird in der Eingriffsermittiung bertcksichtigt. Bezlglich des
Landschaftsbildes findet aufgrund der visuellen Vorbelastung durch die
vorhandenen Trassen der A 46 und Hochspannungsleitungen keine erhebliche

Beeintrachtigung statt.

Betriebsbedingte Auswirkungen

Als betriebsbedingte Auswirkungen sind die durch StraBenverkehr und
UnterhaltungsmaBnahmen hervorgerufenen negativen Auswirkungen, vor allem
Larm- und Schadstoffemissionen zu verstehen. Dabei ist nicht nur auf
Luftschadstoffe abzustellen. Der Schadstoffeintrag durch die Entwasserung der
Parkflachen, ist ebenso zu berlcksichtigen. Auch Fahrzeugbewegungen und
Lichtreflexe wirken sich auf die freie Landschaft aus. Betriebsbedingt kann die

Verlarmung der angrenzenden Flachen zunehmen.

Schutzgut Mensch / menschliche Gesundheit

Unter den Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch werden die
Beeintrachtigungen verstanden, die geeignet sind, die physische oder
psychische Gesundheit des Menschen oder sein Wohlbefinden zu mindern.
Darunter fallen nicht nur Beeintrachtigungen in seinem unmittelbaren Lebens-
und Wohnumfeld, sondern auch Auswirkungen auf die Erholungs- und
Freizeitfunktion des betroffenen Raumes und nicht nur Beeintrachtigungen, die
die Schwelle einer gesundheitlichen Beeintrachtigung Uberschreiten, sondern

auch bereits solche unterhalb dieser Grenze.

FOr den Bau der neuen LKW-Stellplatze werden landwirtschaftlich genutzte
Flachen in Anspruch genommen. Durch den Ausbau der Rastanlage rickt diese
naher an einen bestehenden landwirtschaftlichen Betrieb heran. Es werden
Privatgrundstticke in Anspruch genommen. Wahrend der Bauzeit kann es zu
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5.3.2

Beeintrachtigungen der Anwohner durch baubedingte Immissionen im Bereich
der BaumaBnahme kommen. Die Larm- und Schadstoffimmissionen sowie die
visuelle Beeintrachtigung durch die Erweiterung der Rastanlage werden im
Nahbereich der Wohnbebauung die Wohnqualitat verschlechtern. Durch die
Beseitigung von StraBenbegleitgriin wird in einem Abschnitt voribergehend der
freie Blick fir die Anwohner auf den StraBenkdrper bzw. die Tank- und

Rastanlage ermdglicht.

Durch den Umbau der Rast- und Tankanlage wird das Angebot an Stellplatzen
erweitert. Aufgrund der vorgeschriebenen Pausenzeiten flr LKW-Fahrer in
Verbindung mit der Erhdhung der Anzahl an LKW-Stellplatzen stellt dies
insgesamt eine Verbesserung der jetzigen Rastplatzsituation dar. Die
BaumaBnahme tragt zu einer Optimierung der Verkehrssicherheit bei und
erhéht den Schutz des Menschen.

Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

MaBgebendes Ziel fur dieses Schutzgut ist der Schutz der
Lebensgemeinschaften und Lebensrdume wild wachsender Pflanzen und
wildlebender Tiere. MaBgebende Indikatoren des Schutzgutes sind die im
Planungsraum vorzufindenden Biotoptypen mit ihrer Flora und Fauna. Die
maoglichen Auswirkungen darauf lassen sich unterteilen in solche bau-, anlagen-

und betriebsbedingter Art.

Baubedingte Auswirkungen sind dabei temporarer Art und entfallen in der Regel
nach der Fertigstellung der MaBnahme.

Verschiedene Tierarten sind durch die BaumaBnahme potenziell gefahrdet,
wenn sich Habitate im Bereich des Baufeldes befinden. Der Verlust von
Fortpflanzungs- und Ruhestatten streng geschuitzter Arten wurde geprtft und
kann ausgeschlossen werden. Bei dem Verlust von Vegetationsflachen
handelt es sich primar um Ackerland und StraBenbegleitgrin. Die
straBenbegleitenden Gehdlzbestande werden erfahrungsgemafi von wenigen
und meist weitverbreiteten Vogelarten als Niststatten genutzt. Geeignete
Schutz- und VermeidungsmaBnahmen beugen der Beeintrachtigung bzw. dem
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5.3.3

Verlust weiterer Bestande vor.

Spezielle potenziell planungserhebliche faunistische Wechselwirkungen mit

dem Umfeld sind nicht bekannt.

Artenschutz

Bei Eingriffen in Natur und Landschaft ist sicherzustellen, dass der Erhalt der
lokalen Population sowie die 6kologische Funktion der vom Eingriff betroffenen
Fortpflanzungs- oder Ruhestatten artenschutzrechtlich relevanter Arten im
rdumlichen Zusammenhang weiterhin gewahrleistet werden kann (vgl. § 44
Abs. 5 BNatSchQ). Berticksichtigung finden dabei die ,besonders geschiitzten”
und ,streng geschitzten® Arten einschlieBlich der FFH RL-Anhang IV-Arten und
die europaischen Vogelarten im Wirkraum des Vorhabens.

Fir  Nordrhein-Westfalen hat das LANUV  anhand  bestimmter
naturschutzfachlicher Kriterien eine Auswahl von Arten vorgenommen, die als
splanungsrelevante Arten bezeichnet werden. Im ,Fachinformationssystem
geschitzte Arten in NRW* (FIS) kénnen messtischblattweise Informationen zu
den planungsrelevanten Arten, bezogen auf unterschiedliche Lebensraumtypen,
herangezogen werden. Im vorliegenden Fall wurde fur die Bestimmung der
relevanten Arten das Ergebnis der FIS-Abfrage fir das Messtischblatt 4805
Korschenbroich (MTB) verwendet. Das Plangebiet stellt nur einen kleinen
Bereich des MTB dar. Viele der in der Liste aufgefihrten Arten kénnen aufgrund
der fehlenden Lebensraumbedingungen ausgeschlossen werden. Die
artenschutzrechtliche Beurteilung beschrankt sich demnach auf die im
Untersuchungsgebiet nachgewiesenen bzw. nicht sicher auszuschlieBenden
planungsrelevanten Arten. Dabei ist zu prifen, ob durch den Ausbau
artenschutzrechtliche Belange gemaB BNatSchG betroffen sind bzw. ein

entsprechender Verbotstatbestand vorliegt.
Arten, die im Vorhabengebiet vorkommen kénnen, sind:

e Feldhamster

e Zwergfledermaus
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e Rebhuhn

e Feldlerche

e Feldsperling
e Kiebitz

e M&usebussard
e Turmfalke

e Turteltaube

e Mehlschwalbe

Im Auftrag des Landesbetriebes StraBenbau NRW, Regionalniederlassung
Niederrhein, wurde im Frihjahr des Jahres 2008 durch einen Gutachter eine
Feldhamsterkartierung im Bereich der Tank- und Rastanlage Vierwinden
durchgefiihrt. Trotz intensiver Nachsuche wurden keine Feldhamsterbaue
gefunden. Obwohl nach dem letzten Kartierungsstand keine Hamsterfunde im
Bereich des Bauvorhabens nachgewiesen werden konnten, ist nach Aussagen
des Gutachters nicht auszuschlieBen, dass der Feldhamster im Umfeld
weiterhin vorkommt und ins Gebiet einwandern kann (FEHR 2008).

Der Umweltschutzbeauftragte der Stadt Grevenbroich wies im Jahr 2010 darauf
hin, dass sich in den Baumhdhlen der alten Lindenbdume der Lindenallee
Quartiere der Zwergfledermaus befinden kdnnen. Der Erhalt der Baume ist
durch die BaumaBnahme nicht gefahrdet, so dass ein Verlust von
Fortpflanzungs- und Ruhestatten der streng geschitzten Art und somit der
Verbotstatbestand ausgeschlossen werden kann. Auch bei den U(brigen
potenziell im Planungsbereich vorkommenden Tierarten sind projektbedingte
Stérungstatbestdnde des  Artenschutzes  auszuschlieBen. Von den
planungsrelevanten Fledermaus- und Vogelarten wird das Gebiet lediglich zur

Nahrungssuche und Rast aufgesucht.

Far alle vorkommenden Tierarten werden die allgemeinen
artenschutzrechtlichen  Verbotstatbestdnde und die  Vorgaben der
Eingriffsregelung zur Schadensbegrenzung beachtet, z. B. das Roden von
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Gehdlzen auBerhalb der Nistzeiten. Es wurde fir die planungsrelevanten Arten
ein artenschutzrechtliches Protokoll gemaB Anhang 4 des Planungsleitfadens
erstellt, das als Anlage dem Landespflegerischen Begleitplan (Unterlage 9)
beigefugt ist.

Im Rahmen der Uberpriifung der Verbotstatbestdnde nach § 44 BNatSchG
wurde festgestellt, dass unter Berlicksichtigung der im landschaftspflegerischen
Begleitplan dargelegten VermeidungsmaBnahmen keine Verbotstatbestande
des vorgenannten Paragraphen greifen. Ausnahmegenehmigungen nach § 45
Abs. 7 BNatSchG sind nicht erforderlich.

Schutzgut Boden

Nr. 1.3.1 des Anhangs | zu Nr. 0.6.2.1 der UVPGwV beschreibt die natlrlichen
Funktionen des Bodens als Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen,
Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen, Teil des Naturhaushalts, insbesondere
mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen und Abbau-, Ausgleichs- und
Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen auf Grund der Filter-, Puffer- und

Stoffumwandlungseigenschaften.

Darliber hinaus hat der Boden Nutzungsfunktionen als Rohstofflager- und
Lieferstatte, Standort flir land- und forstwirtschaftliche sowie
fischwirtschaftliche Nutzungen, Flache fur Siedlung und Erholung, Standort
fir wirtschaftliche Nutzungen, Verkehr, Ver- und Entsorgung und Archiv der
Natur- und Kulturgeschichte. Dies entspricht inhaltlich der
Funktionsbeschreibung in § 2 Abs. 2 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG).

Es ist daher zu prifen, ob als Folge des Vorhabens wegen einer Veranderung
der physikalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit des Bodens
eine nachhaltige Beeintrachtigung der natlrlichen Bodenfunktionen zu
besorgen ist, die unter Berlcksichtigung der Nutzungsfunktionen und
planerischen Festsetzungen mit den gesetzlichen Umweltanforderungen nicht

vereinbar ist.

Bdden mit besonderer Bedeutung fir den Naturhaushalt sind von der
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BaumaBnahme nicht betroffen.

Auf der versiegelten Flache ist die Versickerung von Niederschlagswasser nicht
mehr moglich. Es kommt zu einem Funktionsverlust der natirlichen
Bodeneigenschaften (Speicher- und Reglerfunktionen). Auch positive
Wirkungen auf das Klima entfallen. Betroffen sind ca. 23.124 m? Flache, die

durch die Erweiterung der Tank- und Rastanlage neuversiegelt werden.

Schutzgut Wasser

Gewasser sind gemaB § 1 WHG als Bestandteil des Naturhaushalts, als
Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sowie
als nutzbares Gut zu schitzen. Sie sind nachhaltig zu bewirtschaften,

insbesondere mit dem Ziel,

¢ nachteilige Verdnderungen von Gewassereigenschaften zu vermeiden,

e Beeintrachtigungen auch im Hinblick auf den Wasserhaushalt der direkt von
den Gewassern abhangigen Landbékosysteme und Feuchtgebiete zu
vermeiden und unvermeidbare, nicht nur geringfligige Beeintréachtigungen

so weit wie méglich auszugleichen,

e sie zum Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch im Interesse
Einzelner zu nutzen,

e bestehende oder kinftige Nutzungsmdglichkeiten insbesondere fir die

offentliche Wasserversorgung zu erhalten oder zu schaffen,
e moglichen Folgen des Klimawandels vorzubeugen und

e an oberirdischen Gewassern so weit wie méglich natirliche und schadlose
Abflussverhdltnisse zu gewahrleisten sowie insbesondere durch
Rackhaltung des Wassers in der Flache der Entstehung von nachteiligen

Hochwasserfolgen vorzubeugen.

Dabei ist ein insgesamt hohes Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt zu ge-
wahrleisten, mdgliche Verlagerungen nachteiliger Auswirkungen von einem

Schutzgut auf ein anderes sowie die Erfordernisse des Klimaschutzes sind zu
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5.3.6

berlcksichtigen (§ 6 Abs. 1 WHG).

Unter das Schutzgut Wasser fallen dabei sowohl oberirdische Gewasser als
auch das Grundwasser, dem wegen seiner weiteren Funktion als

Trinkwasserspeicher eine besondere Wertigkeit zukommt.

Oberflachengewasser sind so zu bewirtschaften, dass nachteilige
Veranderungen ihres Okologischen und chemischen Zustandes vermieden
werden bzw. dass ein guter 6kologischer und chemischer Zustand erreicht wird
(§ 27 WHG, Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)).

Oberflachengewasser sind von der BaumaBnahme nicht betroffen.

Das Vorhaben liegt teilweise in den zukUnftigen Wasserschutzzonen IlIA und
[IB. Die  Neuversieglung  fuhrt zu  einer  Verminderung  der
Grundwasserneubildungsrate und zum Verlust der Filterwirkung des Bodens.
Bei Unfallen wahrend der Bauzeit kénnen austretende Betriebsstoffe und
Transportglter in das Grundwasser gelangen. Wesentliche Verédnderungen des
Grundwassers sind aber infolge der Realisierung des Vorhabens nicht zu

erwarten. Die BaumaBnahme ist daher als umweltvertraglich zu bezeichnen.

Schutzgut Luft und Klima

Luftverunreinigungen entstehen im Wesentlichen abgasbedingt durch
Verbrennungsprozesse in Otto- und Dieselmotoren. Die dabei anfallenden
Emissionen treten Uberwiegend in gasférmigen, z. T. auch in festem Zustand
auf. lhre Starke hangt neben spezifischen Abgas-Emissionsfaktoren der
einzelnen Fahrzeuge, von der Fahrzeugmenge, dem LKW-Anteil und der
Geschwindigkeit ab. Die wichtigsten emittierten Substanzen, die in diesem

Zusammenhang ermittelt werden, sind
e Kohlenmonoxid,
e unverbrannte Kohlenwasserstoffe

e Stickstoffmonoxid

e Stickstoffdioxid,
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e Schwefeldioxid,

e Staub und RuB.

Zusétzlich zu diesen "Auspuffimmissionen” werden von einer StraBe Partikel
emittiert durch Staubaufwirbelung, StraBen- und Reifenabrieb sowie Brems-

und Kupplungsbelagabrieb.

Tendenziell haben Untersuchungen ergeben, dass die
Schadstoffkonzentrationen mit zunehmendem Abstand vom Fahrbahnrand
relativ rasch abnehmen. Wie sehr und wie stark sich Emissionen entwickeln und

ausbreiten, hangt von zahlreichen Faktoren ab wie z. B. von

e den meteorologischen Bedingungen,

e fotochemischen und physikalisch-chemischen Umwandlungsprozessen,
e der Topografie und den Anpflanzungen am StraBenrand,

e der Verkehrsmenge,

e dem Anteil des Schwerlastverkehrs am Verkehrsaufkommen,

e den Fahrgeschwindigkeiten und

e den spezifischen Abgasimmissionsfaktoren der einzelnen Fahrzeuge und

des Fahrzeugkollektivs.

Die Bodenversiegelung hat eine Veranderung des Kleinklimas im Bereich der
BaumaBnahme zur Folge, da sich versiegelte Flachen wesentlich schneller
aufheizen als begrinte Flachen. Baubedingt kdnnen Immissionen in
unmittelbarer Trassennahe zur Anreicherung von Schadstoffen in der Luft
fihren. Die Gefahr von wesentlichen Schadstoffanreicherungen besteht nicht.

Eine Beeintrachtigung von lufthygienisch-klimatischen Ausgleichsfunktionen ist
nicht zu erwarten. Funktionselemente mit besonderer Bedeutung flir den
Naturhaushalt sind von der BaumaBnahme nicht betroffen. Bei der
Ausbreitungsrechnung sind die Immissionsbeitrage durch Quellen auBerhalb

des Untersuchungsgebietes (sog. Hintergrundbelastung) jeweils bericksichtigt
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5.3.7

5.3.8

worden. Belastungen der Luftqualitat durch Kfz-Abgase und RuB liegen bereits

Vor.

Schutzgut Landschaft

Der Schutzbegriff Landschaft soll an dieser Stelle im Sinne von Landschaftsbild
verstanden werden, da die anderen Funktionen der Landschaft z. B. als
Lebensraum fur Tiere und Pflanzen oder als Erholungsraum fiir den Menschen

unter diesen Schutzgutern erfasst sind.

Das Landschaftsbild ist das sinnlich wahrnehmbare Geflige des natirlichen und
bebauten Landschaftsraumes. Das AusmalB seiner Beeintrachtigungen
resultiert aus der Qualitdt des Landschaftsbildes und der Intensitat der

Auswirkungen auf den jeweiligen Landschaftsraum.

Der Eingriff stellt keine erhebliche Beeintrachtigung fur das Landschaftsbild dar.
Die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch die BaumaBnahme
beschrankt sich auf die unmitteloare Umgebung der Tank- und Rastanlage. Der
Verlust von Gehélzstrukturen wird das Landschaftsbild im Direktbereich der

BaumaBnahme voribergehend beeintrachtigen.

Nach Fertigstellung der BaumaBnahme werden Gehdlzpflanzungen auf der
Béschung der A 46 und im Bereich der Rastanlage erfolgen. Die
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes kann somit gemindert bzw. das
Landschaftsbild wieder hergestellt werden. Funktionselemente mit besonderer
Bedeutung flr den Naturhaushalt sind von der BaumaBnahme nicht betroffen.

Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter

Das Schutzgut umfasst unter dem Begriff "kulturelles Erbe" im Wesentlichen
geschitzte oder schitzenswerte Kultur-, Bau- und Bodendenkmaéler, aber auch
historisch gewachsene Strukturen oder Landschaftsteile mit besonderen
charakteristischen Merkmalen.

Der Planungsraum stellt nach Angaben des Rheinischen Amtes flr
Bodendenkmalpflege aus bodendenkmalpflegerischer Sicht einen hoch
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5.3.9

bedeutsamen, bisher jedoch nicht systematisch untersuchten Bereich dar.
Archdologische Funde belegen, dass bereits in der Jungsteinzeit eine
Besiedlung des Hemmerden-Gebietes stattfand. Anhand von bereits zur
Verfigung stehenden Daten zu Bodendenkmélern und einer hohen Dichte
archaologischer Fundplatze im Gebiet der Erftaue kann davon ausgegangen
werden, dass sich im Planungsraum Siedlungs-, Werk- und Bestattungsplatze
der Vorgeschichte, der rémischen Zeit, des Mittelalters und der Neuzeit

befinden kénnten.

Bei der HauptstraBe durch Hemmerden, der heutigen K 40, handelt es sich um
einen Abschnitt der ehemaligen napoleonischen ,Route de Juliers-
Dusselsdorff‘, mit einer als Naturdenkmal festgesetzten Lindenallee (vgl.

Landschaftsplan V).

Bei der Planung zur Erweiterung der Rastanlage wurden die vorhandenen
Kultur- und Sachguter beriicksichtigt bzw. ein Eingriff vermieden. Es wurde mit
dem Rheinischen Amt flir Bodendenkmalpflege vereinbart, samtliche
Erdarbeiten durch eine archéologische Fachfirma zu begleiten, damit eine
fachgerechte Untersuchung, Bergung und Dokumentation von

Bodendenkmalern gewahrleistet wird.

Weitere Funktionselemente mit besonderer Bedeutung flr den Naturhaushalt
sind von der BaumaBnahme nicht betroffen. Hinsichtlich  der
Standortentscheidung und der grundlegenden Zielsetzung ist die Planung als

umweltvertraglich zu bezeichnen.

Wechselwirkungen

Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgltern - wie Verstarkung
der Barrierewirkung, Verlust bzw. Veranderung der Lebensraume fir Pflanzen
und Tiere, Veranderung des Landschaftsbildes, Auswirkungen auf den Boden,
den Wasserhaushalt und das Mikroklima - sind bereits vorstehend kurz, sowie
im Erlauterungsbericht zum landschaftspflegerischen Begleitplan (LBP) im
Rahmen der Beschreibung der Auswirkungen des Vorhabens auf die
Lebensraumfunktion und die abiotischen Funktionen ausfuhrlich beschrieben.
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Erhebliche negative Wechselwirkungen, die zu zusétzlichen Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen Anlass geben, werden durch die BaumaBnahme nicht

verursacht.

5.3.10 Auswirkungen auf vorhandene Schutzgebiete

5.3.10.1 Natura 2000-Gebiete

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und Europaische
Vogelschutzgebiete im Sinne von § 7 Abs. 1 Nrn. 6-8 BNatSchG - so genannte
Natura 2000-Gebiete - sind im vorliegenden Planungsraum nicht vorhanden.

5.3.10.2 Weitere Schutzgebiete

Zurzeit sind noch keine Wasserschutzgebiete im Planungsbereich festgesetzt.
Allerdings sind nach Rucksprache mit der Bezirksregierung Disseldorf vom Juli

2010 im Ausbaubereich zwei Wasserschutzzonen geplant:
e Wasserschutzzone Ill B — Flrth und

e Wasserschutzzone Il A — Hemmerden-Kapellen

Bei diesen Zonen handelt es sich um keine festgesetzten Schutzgebiete geman
§ 19 WHG. Die Einzugsgebiete sind jedoch im GEP 99 als ,Bereich flir den
Grundwasser- und Gewasserschutz“ dargestellt, d.h. sind landesplanerisch
gesichert und sollen vor Nutzungen geschitzt werden, die die
Grundwasserbeschaffenheit beeintrachtigen kénnen. Die Grundsatze der
Richtlinien fir bautechnische MaBnahmen an StraBen in Wasserschutzgebieten
(RiStWag) 2002 werden beachtet.

Im Bereich der geplanten BaumaBnahme ist ein nach dem BNatSchG
geschitztes Naturdenkmal betroffen. Das Bauvorhaben tangiert das im LP
unter der Festsetzung 6.2.3.15 genannte ,Naturdenkmal Lindenallee an der K
40 zwischen Hemmerden und Raststatte Vierwinden®, eine im Alleenkataster
des Landes NRW enthaltene Allee mit dem Schutzstatus nach § 41 Abs. 4
LNatSchG. Die Festsetzung als Naturdenkmal erfolgte geman § 28 Abs. 1 Nr. 2
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5.4

5.4.1

BNatSchG aufgrund der landeskundlichen Bedeutung sowie der Eigenart und

Schonheit der Lindenallee.

Bewertung der Umweltauswirkungen (§ 12 UVPG)

Die in § 12 UVPG vorgeschriebene Bewertung der Umweltauswirkungen dient
der Entscheidungsvorbereitung im Zulassungsverfahren, hier somit der
Vorbereitung des straBenrechtlichen Planfeststellungsbeschlusses. Sie erfolgt
im PrOfungsvorgang getrennt von den Ubrigen Zulassungsvoraussetzungen
nicht umweltbezogener Art. Eine Abwagung mit nicht umweltrelevanten

Belangen wird an dieser Stelle nicht vorgenommen.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt durch Auslegung und
Anwendung der umweltbezogenen Tatbestandsmerkmale der einschlagigen
Fachgesetze auf den entscheidungserheblichen Sachverhalt (Nr. 0.6.1.1 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung des UVPG — UVPGwV —
vom 18.09.1995 — GMBI. 1995, S. 671). Da die Verwaltungsvorschriften zur
Ausfuhrung des UVPG bislang keine Bewertungskriterien (Konkretisierung der
gesetzlichen Umweltanforderungen) fiir StraBenbauvorhaben enthalten, sind
die Umweltauswirkungen nach MaBgabe der gesetzlichen
Umweltanforderungen aufgrund der Umstande des Einzelfalles zu bewerten.

Die vorstehend unter der Nr. 5.3 beschriebenen Auswirkungen des Vorhabens
auf die verschiedenen umweltbezogenen Schutzgiter stehen nach den
Tatbestandsvoraussetzungen der einschlagigen Fachgesetze einer Zulassung
des Vorhabens nicht im Wege.

Im Einzelnen wird auf die Ausfihrungen des Erlauterungsberichts und des
landschaftspflegerischen Begleitplans (siehe Abschnitt A. Nr. 2.1, Ifd. Nr. 1 und

10-13) verwiesen.

Schutzgut Mensch / menschliche Gesundheit

Die Vorteile durch die Erweiterung der Rastanlage sind héher zu bewerten, als
die sich fir die betroffenen Anwohner ergebende Erhéhung der Larm- und
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Schadstoffbelastung.

Im Bereich des geplanten PKW-Parkplatzes wird eine 320 m lange
Larmschutzwand entlang der Autobahn mit einer H6he von 5 m zur Erhaltung
des L&rmvorsorgegrenzwertes am Tag von 64 dB(A) benétigt. Ein aktiver
Schutz zur Einhaltung des Grenzwertes in der Nacht von 54 dB(A) kann auch
mit einer 10 m hohen Wand nicht erreicht werden. Folglich ist im Bereich der
StraBe ,Am Lindenhof” eine 5 m hohe Larmschutzwand von Bau-km 0+490 bis
Bau-km 0+820 vorgesehen. Soweit trotz der MaBnahme die Beurteilungspegel
die maBgeblichen Immissionsgrenzwerte fur die Nacht mit 54 dB(A) teilweise
Uberschreiten, liegen die Anspruchsvoraussetzungen zur Kostenerstattung fir
Larmschutz an baulichen Anlagen — passiven Larmschutz — vor.

Der einzuhaltende Grenzwert von 65 dB(A) in der Nacht im Bereich des LKW-
Parkplatzes wird durch die Anlage eines Larmschutzwalls mit einer Lange von

255 m und Hbéhe von 2,60 m eingehalten.

Als Sichtschutz vor Scheinwerfern der LKW entlang der Zufahrt zum LKW-
Parkplatz ist eine 4 m hohe Immissionswand geplant.

Weder durch die Bauarbeiten noch durch den Betrieb der Rastanlage ergeben
sich  Erschitterungseinwirkungen auf Nachbargrundsticke, die deren
Benutzung Uber das ortsibliche MaB hinaus beeinflussen. Dies gilt, obwonhl
bisher gesetzliche Vorschriften fir den Erschitterungs-Immissionsschutz
fehlen. Die Bauarbeiten werden unter Berlcksichtigung der anerkannten Regeln
der Baukunst ausgeflhrt. Die Anhaltswerte far Erschitterungsimmissionen
gemanB Ziffer 5 des Gemeinsamen Runderlasses des MUNLV, des MWMEV
und des MSWKS: ,Messung, Beurteilung, Verminderung von
Erschitterungsimmissionen vom 31.07.2000 — MBI. NRW S. 945 — in der
Fassung vom 04.11.2003 sowie die DIN 4150 ,Erschitterungen im Bauwesen®,
insbesondere Teil 2: ,Einwirkungen auf bauliche Anlagen“ werden unter
Beachtung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes eingehalten.
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5.4.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

StraBenbegleitgrin als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen ist vergleichsweise
gering, da sie dem Einfluss vorhandener StraBen unterliegen. Fir alle
vorkommenden Tierarten werden die allgemeinen artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestande und die Vorgaben der Eingriffsregelung  zur
Schadenbegrenzung beachtet. Zur Minderung des Eingriffs werden die
erforderlichen Gehdlzrodungen entsprechend § 39 BNatSchG auBerhalb der
Brutzeit durchgefiihrt. Zuléssig ist das Roden demnach von Anfang Oktober bis
Ende Februar. Falls erforderlich sind die Rodungen im Vorlauf zur
BaumaBnahme durchzufihren. SchutzmaBnahmen gem&B DIN 18920 und
RAS-LP 4 beugen wahrend der Bauphase der Beeintrachtigung bzw. dem
Verlust weiterer Bestande vor (Schutz gegen Bodenverdichtungen, Schutz von
Stammen und Kronen, Sicherung des Wurzelwerks im Bereich von Anschnitten
und Anschittungen). AuBerdem werden Arbeitsflaichen im Bereich von
Gehdblzbestanden vermieden. Bei den SchutzmaBnahmen handelt es sich um

folgende MaBnahmen:

e Zum Schutz der an das Baufeld angrenzenden Gehdlzflachen sind
Bauzdune wahrend des Baubetriebes vorzusehen (256 m);

e |Laubbdume sind, soweit wie mdglich, zu erhalten und geman DIN 18920
sowie RAS-LP 4 vor Beschadigungen durch Stammschutz (Ummantelung,
7 Stck.) sowie vor Ablagerung von Baumaterialien im Wurzelbereich zu
sichern. Auf Erdbewegungen (Abschieben des Oberbodens, Anflllen von
Boden) im Wourzelbereich ist bei der Neuprofilierung der Bdschung zu

verzichten.

e Eventuell auftretende Verletzungen der Wurzeln oder der Krone sind
fachgerecht zu versorgen.

Im Hinblick auf potenzielle Baumhéhlen in den alten Lindenbdumen im Bereich
der Rastanlage sind Quartiere der Zwergfledermaus nicht auszuschlieBen. Der
Erhalt der Baume ist durch die BaumaBnahme nicht geféhrdet, so dass ein
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Verlust von Fortpflanzungs- und Ruhestatten der streng geschitzten Art und
somit der Verbotstatbestand ausgeschlossen werden kann. Auch bei den
Ubrigen potentiell im Planungsbereich vorkommenden Tierarten sind
projektbedingte Stérungstatbestdnde des Artenschutzes auszuschlieBen. Von
den planungsrelevanten Fledermaus- und Vogelarten wird das Gebiet vorrangig

zur Nahrungssuche und Rast aufgesucht.

Die Versiegelung von Flachen fihrt zu einem dauerhaften Verlust der
Biotopfunktionen, so dass ein nachhaltiger Eingriff gegeben ist, mit der Folge
der Vernichtung von Bodenlebewesen und des Entzugs von Boden als Standort
fur die Vegetation wund als Lebensraum fir die Tierwelt. Die
landschaftspflegerischen MaBnahmen im Bereich der BaumaBnahme dienen
vorrangig der Entsiegelung sowie der Gestaltung der Rastanlage bzw. der
Landwirtschaft. Mit der ErsatzmaBnahme werden Ackerflachen in artenreiche
Krautflure umgewandelt und der Verlust von Gehélzbestanden durch
Neupflanzung kompensiert. Die aufgrund der Planung nicht mehr bendtigten
befestigten Flachen werden entsiegelt und entsprechend ihrer Funktion
(Bankett, Mulde, Gestaltungsflache usw.) eingesat oder bepflanzt. Die
MaBnahme dient dem Biotopverbund und der Schaffung neuer Lebensraume,
sowie dem teilweisen Ausgleich der Neuversiegelung.

Im Hinblick auf das mdgliche Vorkommen von Feldhamstern im Bereich des
Baufeldes (Acker) wird bei Baubeginn in der Zeit von April bis Oktober die
Ackerflache vorab von einem Gutachter auf Baue abgesucht. Der Zeitraum der
Untersuchung ist von April bis September, das heiBt auBerhalb der Winterruhe,
maglich.

GestaltungsmaBnahmen dienen der Einbindung der Rastanlage in die
Landschaft, nicht dem Ausgleich von Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes.
Die vorgesehenen GestaltungsmaBnahmen ersetzen den Verlust von
StraBenbegleitgriin und wirken sich positiv auf das Landschaftsbild aus.

e G 1: Einsaat von Landschaftsrasen (9.671 m?2)

Die Bankette, Mittelstreifen und kleineren nicht versiegelten Flachen im
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5.4.3

Bereich der Parkplatze werden mit einer Landschaftsrasenmischung

eingesat. Die Pflege erfolgt durch eine ein- bis zweimalige Mahd im Jahr.

e G 2: Einsaat einer Landschaftsrasenmischung mit Krautern (20.576 m?)

Die gréBeren nicht versiegelten Flachen im Bereich der Rastanlage werden
mit einer krauterreichen Rasenmischung eingesat. Die Pflege erfolgt
moglichst extensiv. Es ist eine ein- bis zweimalige Mahd im Jahr
vorzusehen. Das Mahgut ist von den Flachen zu beseitigen.

e G 3: Anpflanzung von Laubbaumen (97 Stlck)

Der Verlust von Laubbdumen im Bereich der Rastanlage kann z.T. durch
Neupflanzungen ersetzt werden. Gepflanzt werden hochstdmmige
Laubbdume der heutigen potenziellen natirlichen Vegetation (hpnV). Bei
der Auswahl der Gehdlze sind insbesondere die klimatischen Verhéltnisse
des Standortes (Parkplatz) zu berlcksichtigen. Entlang von
Grundstlcksgrenzen sollten aufgrund des Schattenwurfs Kleinbdume

(Baume 3. Ordnung) verwendet werden.

e G 4: Anpflanzung von Bdumen und Stréduchern (3.758 m?)

Der Verlust von StraBenbegleitgrin kann teilweise durch die Pflanzung von
Baumen und Strauchern der hpnV im Bereich der BaumaBnahme
wiederhergestellt werden.

Die Auswirkungen des Bauvorhabens auf die Schutzglter Tiere und Pflanzen
sind mit den gesetzlichen Umweltanforderungen, die sich insbesondere aus
dem Bundes- bzw. Landesnaturschutzgesetz NRW ergeben, vereinbar.
Spezielle potenziell planungserhebliche faunistische Wechselwirkungen mit
dem Umfeld sind nicht bekannt.

Schutzgut Boden

Bdden mit besonderer Bedeutung flr den Naturhaushalt sind von der
BaumaBnahme nicht betroffen. Da es sich bei den in Anspruch zu nehmenden

Béden Uberwiegend um solche mit massiver anthropogener Uberformung
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handelt, ist das Vorhaben unter dem Aspekt des Bodenschutzes prinzipiell als

umweltvertraglich einzustufen.

Durch die Erweiterung der Rastanlage werden 23.171 m?2 Flache neuversiegelt.
Auf der versiegelten Flache ist die Versickerung von Niederschlagswasser nicht
mehr mdoglich. Es kommt zu einem Funktionsverlust der natirlichen

Bodeneigenschaften (Speicher- und Reglerfunktionen).

Die negativen Auswirkungen der Versiegelung werden durch die Entsiegelung
befestigter Flachen ausgeglichen bzw. durch landschaftspflegerische
ErsatzmaBnahmen an anderer Stelle kompensiert. Die aufgrund der Planung
nicht mehr bendtigten befestigten Flachen werden entsiegelt und entsprechend
ihrer Funktion (Bankett, Mulde, Gestaltungsflache usw.) eingesét oder bepflanzt
(A1).

Durch die MaBnahme wird die Neuversiegelung teilweise ausgeglichen. Des
Weiteren kann die Neuversiegelung durch die 6kologische Aufwertung einer
vergleichsweise geringwertigeren Flache (z.B. intensiv genutzter Acker)

kompensiert werden.

Im Zuge von Entsiegelungs-, Renaturierungs- und Umwandlungsflachen (E 1)
kénnen diese Flachen ihre natdrlichen Funktionen fir den Bodenhaushalt
Ubernehmen. Die ErsatzmaBnahme E 1 sieht vor, eine intensiv genutzte
Ackerflache in Teilbereichen feldgehélzartig mit Baumen und Strauchern der
heutigen hpnV zu bepflanzen. Innerhalb der Flache bleiben Bereiche der
natdrlichen Entwicklung Uberlassen. Entwicklungsziel der MaBnahme ist eine
extensive Wiese zur Férderung der Arten-, insbesondere Faunenvielfalt (z.B.
Schmetterling, Heuschrecken). Die Bodenfunktionen innerhalb der ehemaligen
Ackerflache werden somit verbessert. Die ErsatzmaBnahme liegt in der
Gemarkung Holzheim und ist aufgrund vorhandener benachbarter
Gehdlzflachen fir den Biotopverbund gut geeignet. GemaB § 15 Abs. 3
BNatSchG ist bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich
genutzten Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auf agrarstrukturelle
Belange Rucksicht zu nehmen, insbesondere sind fir die landwirtschaftliche
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Nutzung besonders geeignete B6den nur im notwendigen Umfang in Anspruch
zu nehmen. Der Verlust von landwirtschaftlich genutzten Flachen fir die
Erweiterung der Rastanlage betragt durch die Neuversiegelung 20.064 m? und
fir die Nebenanlagen 26.450 m2?, so dass insgesamt im Bereich der
BaumaBnahme 46.514 m2 Ackerflache entfallen. Fir eine ErsatzmaBnahme

werden der Landwirtschaft zuséatzlich 11.500 m? Flache entzogen.

Baubedingt kbnnen Immissionen in unmittelbarer Nahe von Verkehrsflachen zur
Anreicherung von Schadstoffen im Boden fuhren. Insgesamt sind die
zusatzlichen Belastungen des Schutzgutes Boden infolge von Versiegelung und
potenziellem Schadstoffeintrag unter Berucksichtigung der

KompensationsmaBnahmen vertretbar.

Schutzgut Wasser

Das Bauvorhaben liegt in den zuklnftigen Wasserschutzzonen IlIA - Farth und
[11B — Hemmerden-Kapellen. Die Planung der Erweiterung der Rastanalage wird
auf diese Schutzgebiete abgestimmt, um einer spateren Festsetzung der
Schutzgebiete gerecht werden zu kénnen. Die Vorgaben fiir BaumaBnahmen in

Wasserschutzgebieten werden berucksichtigt.

Oberflachengewasser sowie FlieB- und Stillgewasser sind von der
BaumaBnahme nicht betroffen.

Der natarliche Grundwasserstand auf Grundlage der
Grundwasserhéhengleichen liegt im Planungsgebiet bei ca. 2 bis 3 m unter Flur.
Die Neuversiegelung fuhrt zu einer Verminderung der
Grundwasserneubildungsrate und zum Verlust der Filterwirkung des Bodens.
Bei Unféllen wahrend der Bauzeit kdnnen austretende Betriebsstoffe und
Transportglter in das Grundwasser gelangen. Wesentliche Verdnderungen des
Grundwassers sind aber infolge der Realisierung des Vorhabens nicht zu

erwarten.

Das Schmutz- und Niederschlagswasser auf der Flache der Rastanlage wird

gesammelt und nach einer entsprechenden Behandlung schadlos in den
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5.4.5

Untergrund eingeleitet, da das Niederschlagswasser zuvor einem
Regenriickhaltebecken (RRB) mit Olabscheider zugefiihrt wird. Das RRB hat fiir
den Naturhaushalt keine besondere Bedeutung und wird im Bereich des LKW-
Parkplatzes so geplant, dass es vollstandig in der geplanten Wasserschutzzone
[l B liegt.

Zudem sind die Verkehrsflachen als wasserundurchlassige Asphalt- oder
Betonflachen vorgesehen. Das Bankett im Bereich des LKW-Parkplatzes ist als
standfester Schotterrasen geplant.

Die Planungsgrundsatze entsprechend den RiStWag — Ausgabe 2002 - werden

beachtet.

Die bauausfihrenden Firmen werden durch entsprechende Regelungen in den
Bauvertragen verpflichtet, bei Baustelleneinrichtungen und Baudurchflihrung die
Vorschriften der RiStWag zu beachten.

Die BaumaBnahme ist daher als umweltvertraglich zu bezeichnen. Gravierende
Beeintrachtigungen auf den Wasserhaushalt sind durch das Bauvorhaben nicht
zu erwarten, obwohl sich Versiegelungen grundsatzlich negativ auf die

Grundwasserneubildung auswirken.

Schutzgut Klima und Luft

Klimatische Auspragungen mit besonderer Bedeutung liegen nicht vor.

Die Bodenversiegelung hat eine Veranderung des Kleinklimas im Bereich der
BaumaBnahme zur Folge, da sich versiegelte Flachen wesentlich schneller
aufheizen als begrinte Flachen. Baubedingt kdnnen Immissionen in
unmittelbarer Trassennahe zur Anreicherung von Schadstoffen in der Luft
fihren. Die Gefahr von wesentlichen Schadstoffanreicherungen besteht nicht.
Die lufthygienisch-klimatischen Ausgleichsfunktionen werden sich durch die
BaumaBnahme nicht verschlechtern. Funktionselemente mit besonderer
Bedeutung fur den Naturhaushalt sind von der BaumaBnahme nicht betroffen.

Erhebliche und nachhaltige negative Auswirkungen auf das Klima sind durch
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den Ausbau der Rastanlage nicht zu erwarten.

Die Beurteilung der Luftschadstoffbelastung erfolgt auf Grundlage der nach § 48
a Abs. 1 und 3 BImSchG erlassenen 39. BImSchV. In dieser Verordnung
werden die Richtlinien des europadischen Parlaments und des Rates
2008/50/EG vom 21.05.2008 Uber Luftqualitdt und saubere Luft in Europa,
2004/107/EG (ber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft sowie 2001/81/EG vom 23.10.2001
Uber nationale Emissionshéchstmengen fir bestimmte Luftschadstoffe in
deutsches Recht umgesetzt.

Im Rahmen der geplanten Erweiterung der Rastanlage Vierwinden-Nord wurde
die aktuelle und zukuinftige Luftschadstoffbelastung durch die A 46 im Bereich
der Rastanlage an der vorhandenen Bebauung mit dem PC — Programm zur
RLuUS 2012 — ermittelt. Mit der Berechnung nach RLuS 2012 lassen sich
Angaben Uber die Zusatz- und Gesamtbelastung der Luftschadstoffe
Stickstoffoxid (NO2), Feinstaub PM 10 und Feinstaub PM 2,5 machen.

Die Luftschadstoffbelastungsgrenzen werden, insbesondere in der Prognose
deutlich unterschritten, daher kann davon ausgegangen werden, dass die relativ
geringen zusatzlichen Emissionen des Parkplatzverkehrs auf der erweiterten
Rastanlage zu keinen kritischen Belastungen oder gar Uberschreitungen der
Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV fuhren.

Einer Erhéhung der Schadstoffmenge im Planungsraum durch die Schaffung
neuer Parkplatzflachen fir LKW steht eine Verminderung der Schadstoffe im
Bereich der angrenzenden Wohnbebauung gegeniber. Die LKW-Parkstande
liegen weiter von der Bebauung entfernt, der Verkehrsablauf wird flissiger und
die Wohnhauser werden durch eine Sichtschutzmauer geschitzt.

Die durch das Vorhaben wahrend der Bauzeit zu erwartenden Staub- und
Schmutzeinwirkungen sind nicht wesentlich und Uberschreiten nicht das
ortsiibliche MaB. Eine Uberschreitung der in Gesetzen oder Rechtsvorschriften

festgelegten Grenzwerte ist nicht zu erwarten.
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5.4.6

5.4.7

Insgesamt wird daher die lufthygienische Situation durch die BaumaBnahme
nicht verschlechtert, wenn nicht durch eine Verringerung der Autoabgase sogar

etwas verbessert.

Schutzgut Landschaft

Der Eingriff stellt keine erheblichen Beeintrachtigungen fir das Landschaftsbild
dar. Zum Schutz vor Beeintrachtigungen wahrend der Bauphase sind
SchutzmaBnahmen zu beachten, die vor Beginn der BaumaBnahme
durchzufiihren sind. Vorgesehen sind SchutzmaBnahmen gemaB DIN 18920
und RAS-LP 4, die vor Beeintrachtigungen bzw. dem Verlust weiterer Bestande

vorbeugen.

Die GestaltungsmaBnahmen dienen der Einbindung der Rastanlage in die
Landschaft, nicht dem Ausgleich von Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes.
Die vorgesehenen GestaltungsmaBnahmen ersetzen den Verlust von
StraBenbegleitgriin und wirken sich positiv auf das Landschaftsbild aus (siehe

5.4.2 dieses Beschlusses).

An den Rastplatz grenzen fiinf Hauser der StraBe ,Lindenhof* sowie eine
Gartnerei. Um den ungehinderten Blick dieser Hauser auf den zu erweiternden
Parkplatz zu unterbinden, wird nordwestlich des LKW-Parkplatzes ein

Sichtschutzwall mit einer Héhe von 2,00 m vorgesehen.

Die Begrinungs- und BepflanzungsmaBnahmen der Bdschungen, der Sicht-
und Larmschutzanlagen bewirken die Einbindung der Rastanlage in die
Umgebung und die Wiederherstellung des Landschaftsbildes.

Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiiter

Im Plangebiet sind keine eingetragenen Bodendenkmaler vorhanden. Werden
Bodendenkmaler in Form von kultur- und erdgeschichtlichen Bodenfunden
(etwa Tonscherben, Metallfunde, Bodenverfarbungen, Knochen, Fossilien u. &.)
entdeckt (so genannte Zufallsfunde), wird die Entdeckung der &rtlich
zustandigen Gemeinde und dem Rheinischen Amt fir Bodendenkmalpflege
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5.5

unverzlglich angezeigt.

Die Entdeckungsstatte wird in unverdndertem Zustand mindestens drei
Werktage nach Zugang der Anzeige erhalten, falls diese nicht vorher von der
Denkmalpflege freigegeben wird (§§ 15 und 16 DSchG NRW).

Die StraBenbauverwaltung wird dem Rheinischen Amt fir Bodendenkmalpflege
den Beginn der Erdarbeiten so rechtzeitig mitteilen, dass mindestens 12
Wochen vor Beginn der Erdarbeiten eine archaologische Untersuchung

durchgefihrt werden kann.

AuBerdem wurde mit dem Rheinischen Amt flir Bodendenkmalpflege vereinbart,
samtliche Erdarbeiten durch eine archaologische Fachfirma zu begleiten, damit
eine fachgerechte Untersuchung, Bergung und Dokumentation von
Bodendenkmalern gewahrleistet wird. Bei mdglichen archéologischen Funden
werden die geltenden Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes beachtet.

Zusammenfassung

Es ist somit im Ergebnis festzustellen, dass von dem Vorhaben zwar nachteilige
Wirkungen auf die Schutzgiiter des UVPG ausgehen. Diese Auswirkungen
stellen aber — unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Schutzvorkehrungen,
Vermeidungs-, Minderungs- und KompensationsmaBnahmen — bei keinem
Schutzgut eine mit den jeweiligen gesetzlichen Schutzanforderungen

unvereinbare Beeintrachtigung dar.

|
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Materiell-rechtliche Bewertung

Planrechtfertigung

Die Erweiterung der bewirtschafteten Rastanlage Vierwinden-Nord ist generell
gerechtfertigt. Der Ausbau der bestehenden Tank- und Rastanlage dient dazu,
im Interesse des Gemeinwohls liegende Zielsetzungen zu verwirklichen, die das
FernstraBenrecht vorgibt. Die konkrete AusbaumaBnahme beruht auf einem
schlissigen Konzept, das an einem Verkehrsbedarf orientiert ist, und somit

vernunftigerweise geboten ist.

GemaB § 3 Abs. 1 Satz 2 FStrG sind die BundesfernstraBen nach der
Leistungsféahigkeit des StraBenbaulasttragers in einem dem regelmaBigen
Verkehrsbedurfnis genligenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern
oder sonst zu verbessern. Dies qilt grundsatzlich auch fir die Nebenanlagen
und Nebenbetriebe - wie Tank- und Rastanlagen - an den Autobahnen, die
gemaB § 1 Abs. 4 Nrn. 4 und 5 FStrG Bestandteil der Bundesautobahnen sind.
Aus § 15 Abs. 1 und 2 FStrG ist zu entnehmen, dass es dem Vorhabentrager
auch obliegt, im Interesse der Verkehrsteilnehmer an Bundesautobahnen
Tankstellen und Raststatten als Nebenbetriebe zu bauen und zu betreiben bzw.
von Dritten betreiben zu lassen. Dies dient vor allem auch der
Verkehrssicherheit, indem einerseits die Versorgung mit Treibstoff gewéahrleistet
und andererseits den Verkehrsteilnehmern auch die Mdoglichkeit der
Entspannung und Erholung, Hygiene, Information und Versorgung geboten
wird. Diesen Zielsetzungen wird der geplante Ausbau der bewirtschafteten
Rastanlage Vierwinden-Nord gerecht, denn es handelt sich um eine MaBBnahme
zur Deckung des Bedarfs an Rast- und Tankméglichkeiten an der
Bundesautobahn A 46 zwischen den Anschlussstellen Grevenbroich und
Grevenbroich-Kapellen bei Betr.-km 58+000. Die festgestellte Uberlastung der
vorhandenen Parkplatze und Rastanlagen an der Bundesautobahn A 46 zeugt
von einem erheblichen Stellplatzdefizit. Dies betrifft auch die PKW- und
Busstellplatze, qgilt aber in ganz besonderem MaBe fir LKW-Stellplatze. Hier
stellt sich vor dem Hintergrund des rapide gewachsenen europaweiten
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Schwerverkehrs die Problematik der obligatorischen Lenkzeitunterbrechungen
und Ruhezeiten nach den Sozialvorschriften fiir das Fahrpersonal (vgl. u.a. EG-
Verordnung Nr. 561/2006 vom 11.04.2006, Europaisches Ubereinkommen iber
die Arbeit des im internationalen StraBenverkehr beschéftigten Fahrpersonals,
Fahrpersonalgesetz, Fahrpersonalverordnung). Die neuen LKW- und
Busstellplatze werden dringend bendtigt, um es den Fahrern zu ermdglichen,
die Lenk- und Ruhezeiten in gesetzeskonformer Art und Weise einzuhalten. Die
Kapazitatserweiterung am vorhandenen Standort erscheint zur Minderung des
festgestellten Stellplatzdefizits gut geeignet, weil in diesem Bereich ein
konkreter Bedarf besteht. Es handelt sich mithin bei dem geplanten Ausbau der
bestehenden Tank- und Rastanlage um eine Verbesserungs- und
ErweiterungsmaBnahme, die ein regelmaBiges Verkehrsbedurfnis befriedigt.

Das Land Nordrhein-Westfalen und somit der Landesbetrieb StraBenbau NRW
(StraBenbauverwaltung) handelt in Auftragsverwaltung fir die Bundesrepublik
Deutschland, welche Vorhabentrager und Trager der StraBenbaulast ist.

Mit Erlass vom 06.12.2007 wurde durch das BMVBS der Planungsauftrag zur
Erstellung des Vorentwurfes offiziell erteilt.

Dieses Vorhaben ist, gemessen an den Zielen des FStrG und im Ubrigen auch
aus Grinden des Wohls der Allgemeinheit verniinftigerweise geboten, da die
Planung den Zielsetzungen des Fachplanungsrechts dient und die vorhandene
Tank- und Rastanlage nicht mehr dem regelmaBigen Verkehrsbedirfnis

entspricht.

Diese mit dem Vorhaben verfolgten Ziele sind geeignet, die Planung zu
rechtfertigen. Dabei rechtfertigen die flr das Vorhaben sprechenden Belange
auch die Inanspruchnahme von Eigentum sowie die sonstigen Auswirkungen
des Vorhabens. Dies ergibt sich im Einzelnen aus den weiteren Ausfihrungen

zur Abwagung der einzelnen Belange.

Das Vorhaben ist damit im Ergebnis verninftigerweise geboten und im Sinne
der Zielvorgaben des FStrG planerisch gerechtfertigt.
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6.2 Planungsleitsatze

Die Planung flr den Ausbau der bewirtschafteten Rastanlage Vierwinden-Nord
einschlieBlich der FolgemaBnahmen sowie der landschaftspflegerischen
KompensationsmaBnahmen orientiert sich an den im FStrG und in anderen
gesetzlichen Vorschriften zum Ausdruck kommenden Planungsleitsatzen, die
bei der 6ffentlichen Planung strikte Beachtung verlangen und deswegen nicht

durch planerische Abwagung Gberwunden werden kénnen.

Bei der Planung sind § 1 Abs. 1 FStrG (Zweckbestimmung der StraBe), § 3 Abs.
1 FStrG (Umfang der StraBenbaulast) und § 4 FStrG (Sicherheitsvorschriften)
beachtet worden. Diese Bestimmungen enthalten nicht nur das Planungsziel,
sondern geben daneben auch bestimmte, der Zielverwirklichung dienende

Planungsleitlinien vor.

Als externer Planungsleitsatz ist vor allem das Gebot, vermeidbare Beeintrachti-
gungen von Natur und Landschaft zu unterlassen und unvermeidbare
Beeintrachtigungen auszugleichen oder in sonstiger Weise zu kompensieren
(§§ 13 - 15 BNatSchG), beachtet worden. Dabei hat die
Planfeststellungsbehdrde zugrunde gelegt, dass ein Verzicht auf den Eingriff
durch die Wahl eines anderen Standortes oder durch Aufgabe des Vorhabens
nicht Gegenstand und Zweck des Vermeidungsgebots sein kann.

6.3 Raumordnung, Regionalplanung und Bauleitplanung

Das Vorhaben steht im Einklang mit den Zielen der Raumordnung und
Regionalplanung. Im Gebietsentwicklungsplan fir den Regierungsbezirk
Dusseldorf (GEP 99, rechtkraftig seit dem 15.12.1999) sind die an die Rast- und
Tankanlage angrenzenden Flachen im Planungsgebiet wie folgt dargestellt:

e allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche

¢ allgemeine Siedlungsbereiche

e StraBen fir den vorwiegend groBraumigen Verkehr (A 46)

Anhaltspunkte dafir, dass die geplante BaumaBnahme mit dem
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6.4

6.4.1

Flachennutzungsplan oder den Festsetzungen eines rechtswirksamen
Bebauungsplans der Stadt Grevenbroich unvereinbar ist, bestehen nicht. Die
stadtebaulichen Belange der Stadt Grevenbroich, die sich im Grundsatz fiir den
geplanten Ausbau der Tank- und Rastanlage ausgesprochen hat, sind im Sinne
des § 38 Satz 1 BauGB hinreichend bericksichtigt. Der Flachennutzungsplan
der Stadt Grevenbroich (wirksam seit dem 29.03.2007) weist im
Planungsbereich folgende Nutzungen aus:

e StraBenverkehrsflachen der A 46 einschlieBlich Raststatte
e Verkehrsgrin

e Flachen far die Landwirtschaft

e Gewerbeflachen

e Flachen der zuklnftigen Wasserschutzzone I1IB

Die bewirtschaftete Rastanlage Vierwinden-Nord soll im Bereich der nérdlich

liegenden Ackerflache durch einen LKW-Parkplatz erweitert werden.

Abwagung

Grundsatzliches zur Abwagung

Bei der Planfeststellung sind gemaB § 17 Abs. 2 FStrG die von dem Vorhaben
berihrten o6ffentlichen und privaten Belange im Rahmen der Abwéagung zu
beriicksichtigen. Dieses Abwagungsgebot umfasst sowohl den
Abwagungsvorgang als auch das Abwagungsergebnis und verlangt, dass ein
bewertender Ausgleich der von der Planung berihrten 6ffentlichen und privaten
Interessen untereinander und gegeneinander vorgenommen wird, der die
Prifung einschlieBt, ob sich das planerische Ziel mit geringerer
Eingriffsintensitat auf andere Weise erreichen lasst.

Das Abwagungsgebot wird dabei nicht schon dadurch verletzt, dass die
Planfeststellungsbehdrde bei der Abwagung der verschiedenen Belange dem
Einen den Vorzug eingerdaumt und sich damit notwendigerweise fir die
Zurlckstellung eines Anderen entscheidet. Die Planfeststellungsbehérde hat
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dabei aber die Grenzen ihrer planerischen Gestaltungsfreiheit zu beachten und

das ihr zukommende Planungsermessen abwagungsfehlerfrei auszutben.

Die Zusammenstellung des nach "Lage der Dinge" in die Abwagung
einzustellenden Abwagungsmaterials geschieht daher im Hinblick auf die zu
treffende Entscheidung ziel- und ergebnisorientiert. Dabei hat die Ermittlung des
Abwagungsmaterials jeweils so konkret zu sein, dass eine sachgerechte
Entscheidung méglich ist.

Nach Auffassung der Planfeststellungsbehérde ist eine derartige Entscheidung
auf der Grundlage der Planunterlagen, der durchgefiihrten Untersuchungen, der
Ergebnisse des Anhérungsverfahrens und der AuBerungen des
Vorhabentragers unter Berlcksichtigung der mit der Planung verfolgten Ziele
mit der gebotenen Scharfe und Untersuchungstiefe méglich. Im Einzelnen wird

dazu auf die folgenden Ausfiihrungen verwiesen.

Beim Abwéagungsvorgang selber beinhalten gesetzliche Regelungen, die ihrem
Inhalt nach selbst nicht mehr als eine Zielvorgabe flir den Planer enthalten und
erkennen lassen, dass diese Zielvorgabe bei éffentlichen Planungen im Konflikt
mit anderen Zielen zumindest teilweise zurilickireten kann, nicht die den
Planungsleitsatzen anhaftende Wirkung. Kennzeichnend dafir sind Regelungen
mit einem Optimierungsgebot, das eine mdglichst weitgehende Beachtung
bestimmter Belange fordert. Das in §§ 13, 15 Abs. 1 BNatSchG enthaltene
Minimierungsgebot flr Eingriffe, die zu unvermeidbaren Beeintrachtigungen
fihren, ist ein in der Abwagung Uberwindbares Optimierungsgebot (BVerwG,
Beschluss vom 21.08.1990, 4 B 104/90 — NVwZ 1991, S. 69).

Ferner ist beispielsweise § 50 BImSchG eine Regelung, die nur bei der
Abwéagung des Fur und Wider der konkreten Problembewaltigung beachtet
werden kann. Vorschriften wie diese verleihen den entsprechenden &ffentlichen
Belangen ein besonderes Gewicht, dem bei der Abwagung Rechnung zu tragen
ist (BVerwG, Urteil vom 22. Marz 1985, 4 C 73/82, NJW 1986, S. 82). Sie sind
als abwagungserhebliche Belange in die Abwagung einzustellen.

In die Abwéagung ist, wie den Darlegungen entnommen werden kann, in
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angemessener Weise alles eingestellt worden, was nach "Lage der Dinge"
erkennbar ist, das heiBt, was aufgrund der konkreten Planungssituation relevant
ist. Dazu gehdéren auch alle mehr als nur geringfligig betroffenen
schutzwirdigen Interessen der vom Vorhaben betroffenen Anlieger und

Grundstlckseigentimer.
Erganzend wird auf Folgendes hingewiesen:

Art und Inhalt der Einwendungen machen deutlich, dass sich viele Blrgerinnen
und Bdarger intensiv mit der Planung beschéftigt haben. Die vorgetragenen
Verbesserungsvorschlage, Anregungen und Hinweise verdeutlichen die

Auseinandersetzung mit dieser Planung.

Sinn und Zweck der Planfeststellung ist es jedoch, die konkreten Auswirkungen
der StraBe auf die vom Plan Betroffenen rechtgestaltend zu regeln. Eine
Betroffenheit im Sinne der Planfeststellung liegt vor, wenn in das
Grundeigentum eines Privaten oder in sonstiger Weise in eine geschitzte
Rechtposition eingegriffen wird. Allgemeine Auswirkungen einer Planung, z.B.
auf Natur und Landschaft, Naherholung, auf den Boden, das Wasser, das Klima
oder die Luft sind keine Eingriffe in eine individuell geschiitzte Rechtsposition.
Mit dem Schutz, dem Erhalt oder der Flrsorge dieser Guter sind die Trager
offentlicher Belange im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs beauftragt.
Soweit verkehrs- oder umweltpolitische Gesichtspunkte, z.B. die Férderung des
6ffentlichen Personennahverkehrs oder generelle Fragen beispielsweise zur
Schadstoffproblematik, thematisiert worden sind, ist hierrliber nicht im Rahmen
der Planfeststellung zu befinden. Ein Anspruch darauf, von Auswirkungen und
Belastungen einer StraBe oder eben einer Tank- und Rastanlage ganzlich
verschont zu bleiben, besteht nicht. Die allgemeinen negativen Auswirkungen
des StraBenbaus gehéren zu den Lasten, die im Rahmen der Sozialbindung
des Eigentums hinzunehmen sind, wobei auch die positiven Aspekte nicht

verkannt werden dirfen.

Planfeststellungsbeschluss
fur die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 84 von 213



6.4.2

6.4.2.1

6.4.2.2

Verkehrliche Belange

Funktionale Bedeutung der Raststatte im Planungsraum

Die bewirtschaftete Rastanlage Vierwinden, die aus dem Teilen Nord und Siid
besteht, befindet sich im Bereich der Bundesautobahn A 46 zwischen den
Anschlussstellen Grevenbroich und Grevenbroich-Kapellen. Gegenstand dieses
Beschlusses ist die Anlage auf der Nordseite der A 46 in Fahrtrichtung
Heinsberg. Die Bundesautobahn A 46 stellt in Richtung Norden eine schnelle
Verbindung zum Ballungsraum Disseldorf dar. Der Planungsraum beidseitig
der A 46 wird Uberwiegend landwirtschaftlich, zumeist ackerbaulich, genutzt.
Sldwestlich der Tank- und Rastanlage grenzt die Ortschaft Grevenbroich —
Hemmerden mit einem kleinen Gewerbegebiet an den Planungsraum an.
Hemmerden besitzt auch heute noch einen Uberwiegend dérflichen Charakter
mit Siedlungsschwerpunkten. Die Erweiterung der Rast- und Tankanlage ist
zum gr6éBten Teil auf angrenzenden, bisher landwirtschaftlich genutzten
Flachen vorgesehen.

Derzeitige verkehrliche Situation

Die Verkehrsverflechtungsprognose 2025 zeigt, dass der Anteil des
StraBenglterverkehrs am gesamten Guiterverkehrsaufkommen auch weiter
deutlich ausfallt und im Vergleich zu heute stark zunehmen wird (Zunahme der
Verkehrsleistungen im StraBengtterverkehr von 2004 bis 2025 um 84 %). Auf
den Rastanlagen der Hauptachsen, wie der A 46 kommt es bei den LKW —
Parkstanden abends und nachts zu Engpéssen. Zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit ist daher ein  ausreichendes Parkstand-Angebot
insbesondere flr den LKW-Verkehr zu gewéhrleisten.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sieht daher die
beschleunigte Umsetzung des ,Ausbauprogramms zur Verbesserung des
Parkflachenangebots auf Rastanlagen der Bundesautobahnen* als MaBnahme

Vor.

Folglich ist aufgrund der allgemeinen Zunahme des Guterverkehrs auf den
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6.4.2.3

6.4.2.4

bundesdeutschen Autobahnen auch das Angebot der LKW-Stellplatze auf der
Tank- und Rastanlage Vierwinden nicht mehr ausreichend. Dies belegt auch die
Bestandserhebung der Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) (ber die
Auslastung der Rastanlagen von 2008. Hieraus ist ersichtlich, dass die
bewirtschaftete Rastanlage Vierwinden-Nord mit der Belegung der LKW-
Parkplatze Uberlastet ist. Die Rastanlage weist zur Zeit 18 Parkmdglichkeiten
fur LKW, Busse oder PKW mit Anhanger aus. Tatsachlich abgestellt werden 75
LKW. Hieraus ergibt sich aktuell ein Fehlbestand von 57 Stellplatzen.

Planungsziel

Zur Deckung des Fehlbedarfs von mindestens 57 Stellplatzen im Jahr 2025
mussten auf den Rastanlagen Vierwinden-Nord und Vierwinden-Sid jeweils

mindestens 84 LKW-Parkplatze geschaffen werden.

Durch die Erweiterung der bewirtschafteten Rastanlage sollen ausreichend
Parkmdglichkeiten fir LKW angeboten werden. Durch die geplanten
MaBnahmen werden die Fehlbelegung anderer Parkstande, das Abstellen von
LKW im Zu- und Ausfahrtsbereich der Rastanlage und im Bereich der
Tankstelle vermieden. Somit stellen dort parkende LKW keine Gefahr fir die in
die Rastanlage einfahrenden Fahrzeuge mehr dar. Zusétzlich wird durch den
Neubau des LKW-Parkplatzes eine Trennung des PKW-Verkehrs vom LKW-
und Bus-Verkehr erreicht und so die Verkehrssicherheit aller
Verkehrsteilnehmer erhéht.

Nach dem Umbau des vorhandenen Rastplatzes sollen Parkmdglichkeiten fir
62 PKW, 4 PKW mit Anhéanger und 4 Busse angeboten werden. Zudem ist eine
115 m lange Parkbucht fir GroBraum- und Schwertransporter vorgesehen.
Nordwestlich der vorhandenen Anlage ist im Bereich des Ackers ein Parkplatz
fir 88 LKW geplant.

Ausbaustandard

Die Planfeststellungsbehérde hat entsprechend dem im Fachplanungsrecht
geltenden Optimierungsgebot auch geprift, ob die Dimensionierung und
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Ausgestaltung des planfestgestellten Vorhabens sowie die FolgemaBnahmen
am nachgeordneten StraBennetz auch im Detail einer sachgerechten
Abwagung der widerstreitenden Belange entsprechen.

Die Uberprifung hat ergeben, dass die festgestellte Planung einer
sachgerechten Abwéagung auch in dieser Hinsicht gentgt, wobei davon
auszugehen ist, dass es grundsatzlich ein planerischer Missgriff ware, wenn der
Rastplatz so dimensioniert wirde, dass er flir den zu erwartenden

Verkehrsbedarf gerade noch ausreicht.
Fir die Stellplatze je Fahrzeugtyp wird folgende Anzahl vorgesehen:

e flr den Fahrzeugtyp PKW sind 62 Stellplatze vorgesehen
e fUr den Fahrzeugtyp PKW mit Anhanger sind 4 Stellplatze vorgesehen
e fUr den Fahrzeugtyp Busse sind 4 Stellplatze vorgesehen
e flr den Fahrzeugtyp LKW sind 88 Stellplatze vorgesehen

e flr Mobilitdtsbehinderte sind 2 Stellplatze vorgesehen

Durch den Umbau und die Erweiterung des bewirtschafteten Rastplatzes wird
eine Trennung des PKW-Verkehrs vom LKW-Verkehr méglich. Die Fahrgassen
werden so angelegt, dass sie sich in einem Winkel von 60 gon (LKW-Parkplatz

67 gon) schneiden und nur im Einrichtungsverkehr zu befahren sind.

Aufgrund der AusbaumaBnahmen werden auf einem gesonderten Parkplatz
ausreichend LKW-Stellplatze vorhanden sein, so dass das Abstellen der LKW
im Zu- und Ausfahrtsbereich der Rastanlage und im Bereich der Tankstelle
vermieden wird. Die Verkehrsgefahrdung fir in die Rastanlage einfahrende
Fahrzeuge durch dort parkende LKW wird beseitigt.

Um die Verzoégerungsspur der Rastanlage in Richtung Anschlussstelle
Grevenbroich-Kapellen verschieben zu kénnen, muss auf einer Lange von 260
Metern die Fahrbahn in einer Breite von 1,60 Metern angebaut werden. Die
Verzégerungsspur hat dann eine Breite von 3,75 Metern. Sie wird nach der
RAA (Richtlinie fir die Anlage von Autobahnen) Bild 53 Zeile 1 im Bereich der
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Zufahrt der Rastanlage auf eine Breite von 6,00 Metern verzogen.

Im Bereich der Ausfahrt vom LKW-Parkplatz wird eine zusatzliche Fahrspur
angebaut. Der Querschnitt besteht hier aus folgenden Elementen:

e 1,00 m Bankett

e 0,50 m Randstreifen

e 5,00 m Fahrspur (von der Autobahn kommend)

e 3,50 m Fahrspur (vom Parkplatz kommend)

¢ 0,50 m Randstreifen

e 1,50 m Bankett
Die Fahrbahn wird hinter der Zufahrt zum LKW-Parkplatz in einer Breite von
5,50 m auf die vorhandene Rastanlage gefiihrt. Gier haben die Fahrgassen
folgende Breiten:

e Durchfahrgasse (mit Parkstéanden): 6,50 m

e PKW (mit Parkstanden): 4,50 m

e PKW und Anhanger (ohne Parkstande): 6,50 m

e Busse (mit Parkstanden): 6,50 m

e LKW (ohne Parkstande): 5,50 m

Die Fahrgassen erhalten eine Querneigung von 2,5 %. Der gesamte Parkplatz

ist mit Borden eingefasst.

Um die Tankstelle bzw. die Erholungsflache am nordwestlichen Rand der
Rastanlage zu erreichen, werden Gehwege mit einer Breite von 2,50 Metern
angelegt. Zwischen den Parkstanden fir PKW und PKW und Anhanger erhalten

die Gehwege eine Breite von 4,00 Metern.

An der Durchfahrgasse ist ein 4,50 Meter breiter und 115 Meter langer

Langsparkstreifen fir GroBraum- und Schwertransporter geplant.
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Die Zufahrt zum LKW-Parkplatz erhalt eine Breite von 6,50 Meter und wird im
Bereich der Stellplatze fir LKW-Kurzparker mit Borden eingefasst, um ein
Uberfahren des Banketts durch ein- und ausparkende LKW zu verhindern.

Im Bereich des LKW-Parkplatzes hat die Fahrgasse ebenfalls eine Breite von
6,50 Meter. Sie hat eine Querneigung von 2,5 %.

Die Borde im Bereich des LKW-Parkplatzes sind als Flachbordsteine mit
Rlckenstitze aus Beton und anschlieBendem Pflasterstreifen geplant. So
sollen die Borde vor Beschadigungen durch Uberrollen geschiitzt werden.

Der Gehweg vom Parkplatz zur Tankstelle wird in einer Breite von 1,80 Metern

ausgefihrt.

Der Querschnitt der Ausfahrt vom LKW-Parkplatz besteht aus folgenden
Elementen:

e 1,00 m Bankett

e 0,75 m Randstreifen

e 450 m Fahrspur

e 0,75 m Randstreifen

e 1,50 m Bankett

Zur Entwasserung der Parkflachen werden am Rand der Parkstande von LKW-
und PKW-Parkplatz Entwasserungsmulden und StraBenablaufe vorgesehen.

Um ein zlgiges Ein- und Ausparken zu ermdglichen, sind die Parkstande fir
PKW und LKW in Schragaufstellung mit einem Winkel von 50 gon geplant.

Die Parkflachen fir Busse und PKW mit Anhanger kdnnen Uber eine Fahrgasse
mit Mischnutzung erreicht werden. Aufgrund beengter Verhéltnisse sind die
Parkstande fir PKW mit Anhanger dabei in Langsaufstellung und die Stellplatze
fir Busse in Sagezahnaufstellung vorgesehen.

Die Knotenpunkte im Bereich der bewirtschafteten Rastanlage Vierwinden-Nord
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entstehen durch die VerknlUpfung der einzelnen Fahrgassen untereinander.
Dabei sind die Knotenpunkite so gestaltet, dass die Fahrgassen einen
Kreuzungswinkel von 60 gon bzw. 67 gon aufweisen. Die Richtlinie, die einen
Einmundungswinkel von 60 bis 70 gon vorgibt, wird eingehalten.

Fir den Ausbau der Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord sind keine
zusatzlichen Sanitaranlagen fir den geplanten LKW-Parkplatz vorgesehen. Es
ist eine fuBlaufige Verbindung zwischen dem LKW-Stellplatz mit den
Servicebetrieben der Tank- und Rastanlage geplant. Hierdurch wird auch den
LKW-Fahrern das einfache Aufsuchen namentlich auch der sanitaren Anlagen

in der Kompaktanlage ohne Umwege erméglicht.

Diese Anlagen werden in ausreichender Anzahl mit einem hohen Standard
angeboten, der durch standige Wartung und Kontrolle gewahrleistet wird.

6.4.2.4.1 Einwendungen zum Ausbaustandard

Synopsen-Nr. P 8

Der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 8 duBerte in seiner Stellungnahme vom
19.05.2015 Bedenken beziglich rickwartigen Anbindung der Tank- und
Rastanlage. Durch die Erweiterung der Rastanlage wird die rlckwartige
Verbindung verlegt. GemaB dem Bauwerksverzeichnis weist der Einwender
darauf hin, dass die neue rickwartige Anbindung durch Absperreinrichtungen
zukinftig nur noch dem Andienungsverkehr zur Verflgung stehen soll. Da
jedoch auch Mitarbeiter der Servicebetriebe diese Anbindung als Zufahrt zu den
dort vorhandenen Mitarbeiterstellplatzen nutzen, regt der Einwender an, durch
die Errichtung einer Schranke sicherzustellen dass nur autorisierte Personen
diese rlckwartige Anbindung als Zufahrt zu den Servicebetrieben nutzen

kdnnen.

Der Vorhabentrager verweist in seiner GegenauBerung auf entsprechende
Regelungen des Konzessionsvertrages. Demnach steht die rlckwartige
Anbindung an das nachgeordnete StraBennetz der Tank & Rast fir betriebliche

Planfeststellungsbeschluss
fur die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 90 von 213



Zwecke zur Verfigung.

Weiterhin fUhrte der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 8 Bedenken bezliglich
der fuBlaufigen Wegeverbindung zu den LKW-Parkstanden an. Im Bereich der
Zufahrgasse zu den LKW-Parkstdnden sei eine Haltebucht fir
Kurzzeitparkstande fir LKW geplant. Von diesen Kurzzeitparkstanden soll eine
fuBlaufige Wegeverbindung zu den Servicebetrieben hergestellt werden, die
mitten durch das Betriebsgrundstiick Gemarkung Hemmerden, Flur 5, Flurstiick
144 verlauft. Aufgrund der Zerschneidung des Betriebsgrundstiicks und der
nicht schnell zu erfassenden Fihrung der FuBgéanger regt der Einwender an,
diese Wegeverbindung mittig von den LKW-Kurzzeitstdnden neben dem
Grundstlick zu den Servicebetrieben zu filhren und somit den direktesten Weg
fir die FuBgénger herzustellen. Die vorhandenen B&ume kdnnten dabei
ebenfalls gesichert und erhalten bleiben.

Der Vorhabentrager lehnte in seiner GegenauBerung die Verlegung der
geplanten fuBlaufigen Wegeverbindung ab und verweist auf vorherige
Kenntnisnahme und eindeutige BegriBung dieser Planung durch den
Einwender im Rahmen der Abstimmung zum Vorentwurf. Zu diesem Zeitpunkt
wurde auch kein Vorschlag des Einwenders bezlglich einer anderen
Wegeverbindung vorgetragen. Die Dimensionierung und Ausgestaltung des
Vorhabens orientiert sich an den verkehrlichen Erfordernissen unter
Berlcksichtigung der fiir die Planung verbindlichen Regelwerke.

Ein weiterer Einwand des Einwenders mit der Synopsen-Nr. P 8 beinhaltete
Bedenken bezlglich der Kurzzeitparkstande der Tankstelle. Derzeit wirden vor
und hinter dem Service Gebaude Kurzzeitparkstdnde bestehen, welche durch
die Umgestaltung des Tankbereichs entfallen und durch lediglich zwei
Mobilitatsbehindertenparkstédnde sowie zwei weitere Kurzzeitparkstédnde ersetzt
wilrden. Der Einwender bittet um eine Erhdhung der Kurzzeitparkstande wie im
Vorentwurf von 2012 auf mindestens 5 Platze.

Der Vorhabentrager entgegnete den Einwand in seiner GegenauBerung, dass
die Anzahl der Kurzzeitparkstande den Empfehlungen fir Rastanlagen an
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StraBen (ERS) entspricht. In der Genehmigung des Vorentwurfs durch das
BMVBS und MBWSV wurde in den Prifoemerkungen gefordert, die
urspringlichen 5 geplanten Kurzzeitparkstande zu reduzieren um zwei
Mobilitdtsbehindertenparkstdnde einzurichten. Diese Prifbemerkung musste
der Vorhabentrager folglich in die Planfeststellungsunterlagen einarbeiten.

Im Rahmen des Erdrterungstermins vom 07.06.2016 hat der Einwender mit der
Synopsen-Nr. P 8 alle Bedenken erneut vorgetragen und ist mit dem
Vorhabentrager in den Dialog getreten. Der Vorhabentrager sagte zu, die
Auswirkungen der MaBnahme auf die fuBlaufige Wegeverbindung zu den LKW-
Kurzzeitparkstanden im Rahmen der Ausfihrungsplanung mit dem Einwender
P 8 abzustimmen. Der Einwender hat daraufhin seine Einwendungen far

erledigt erklart.

Rheinischer Landwirtschaftsverband e.V., Synopsen-Nrn. P 1.2 und P 6

Der Rheinische Landwirtschaftsverband e.V. sowie einige Einwender
(Synopsen Nr. 17.2, P 1.2, P 6) haben beanstandet, dass in der Nahe der
LKW-Stellplatze keine Errichtung sanitéarer Anlagen vorgesehen ist. Sie
beflUrchten, dass viele Fernfahrer den relativ weiten Weg von den LKW-
Stellplatzen bis zur Raststatte scheuen und ihre notwendigen ,Geschéfte®
anderweitig, auf den angrenzenden Grundstiicken und Ackerflachen, erledigen
wilrden. Diverse Vorkommnisse in der Vergangenheit wirden diese

Beflirchtung stitzen.

Eine zusatzliche 6ffentliche WC-Anlage im Bereich der neu geplanten LKW-
Stellplatze kann, auch bei Gewahrleistung der regelmaBigen Wartung/
Reinigung, aufgrund der fehlenden Kontrolle den hohen Standard der
Sanitaranlagen in der Raststatte selbst, nicht aufweisen.

Wie die Einwender ausfihren, besteht dieses Problem bereits zum jetzigen
Zeitpunkt, obwohl bei der vorhandenen Parkplatzanordnung der Weg zu den
sanitdren Anlagen der Raststatte klrzer ist, als das Aufsuchen der

angrenzenden Grundstiicke. Es wird zumindest eine relativ massive
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Einzadunung der Rastanlage gefordert, um das Betreten der

Nachbargrundstiicke zu verhindern.

Im Erérterungstermin wurden diese Bedenken von den Einwendern (Synopsen
Nr. 17.2, P 1.2, P 6) erneut vorgetragen. Die vorgetragene Problematik konnte
fir den Rheinischen Landwirtschaftsverband e.V. (Synopsen Nr. 17.2) und den
Einwender mit der Synopsen-Nr. P 1.2 mit der Zusage des Vorhabentragers,
im dem Bereich des Walls angrenzend zu den landwirtschaftlichen

Grundsticken eine Zaunanlage zu errichten, ausgerdumt werden.

Die Bedenken des Einwenders mit der Synopsen-Nr. P6 blieben weiterhin

bestehen.

Im Nachgang zum Erérterungstermin hat sich der Einwender mit der Synopsen
Nr. P 7 mit einer Birgeranfrage an das BMVI und das MBWSV, an den
Birgermeister der Stadt Grevenbroich sowie an weitere Vertreter des
Landtages gewandt. In diesem Schreiben wurden die Bedenken zu den
fehlenden Sanitédranlagen an der Rastanlage Vierwinden-Nord formuliert und
um Unterstitzung gebeten. In einem Gesprach am 17.02.2017 wurde daraufhin
festgelegt, dass die Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord mit einer
zusatzlichen PWC-Anlage auszuriisten ist und die Tank- und Rastanlage
weitere Duschkabinen zur Verfligung stellen soll. Der Vorhabentrager sagt
folglich die in der Einwendung (Synopsen Nr. P 6) geforderte zusétzliche
Errichtung einer Sanitéareinrichtung zu. Die Einwendung ist folglich fir erledigt

erklart.

|
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6.4.3 Planungsvarianten

6.4.3.1 Vorbemerkung

Zur fachplanerischen Abwagung gehért auch die vergleichende Untersuchung
moglicher Alternativibsungen unter den verschiedenen in Betracht kommenden

Méglichkeiten ihres Verlaufs.

Zum Abwagungsmaterial gehéren dabei die Varianten, die sich entweder
aufgrund der ortlichen Verhaltnisse von selbst anbieten, wahrend des
Planfeststellungsverfahrens vorgeschlagen werden oder sonst ernsthaft in
Betracht kommen (BVerwG, Beschluss vom 20.12.1988, 4 B 211.88, NVwZ-RR
1989, S. 458). Sie sind mit der ihnen objektiv zukommenden Bedeutung in die
vergleichende Prifung der von den mdglichen Varianten jeweils berlhrten
offentlichen und privaten Belange unter Einschluss des Gesichtspunktes der
Umweltvertraglichkeit einzubeziehen.

Bei der Planung der Erweiterung der Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord
wurden die vom Vorhaben berlUhrten o6ffentlichen und privaten Belange
einschlieBlich der Umweltvertraglichkeit im Rahmen der Abwagung
berlcksichtigt. Die Standortvarianten fir die Rast- und Tankanlage, sind somit
Gegenstand dieses Abwagungsgebotes. Abzuwagen ist zwischen einem neuen
Standort oder einer Erweiterung der vorhandenen Rast- und Tankanlage

Vierwinden.

Standorte  fir  Rastanlagen unterliegen funktionalen, verkehrlichen,

umweltbezogenen sowie wirtschaftlichen Anforderungen:

e Im Hinblick auf die Bedlrfnisse der Verkehrsteilnehmer und aus Grinden
der Verkehrssicherheit sind Rastanlagen in regelmaBigen Abstédnden

vorzusehen. Der Regelabstand betragt 50 bis 60 km.

e Ausgehend von diesem Regelabstand wird flr die Anlage einer neuen
Rastanlage eine Flache von ca. 8 ha bendtigt.

e Rastanlagen missen Mindestabstande zwischen den vorhandenen
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Knotenpunkten aufweisen, sodass die wegweisende Beschilderung fur die
jeweils nachfolgende Anlage nach den Richtlinien fir die wegweisende
Beschilderung auf Autobahnen (RWBA) aufgestellt werden kdnnen.

e Bei der Standortbestimmung sind die Belange des Umweltschutzes zu
beachten. Folgende Wirkfaktoren sind zu berlcksichtigen:

o Flacheninanspruchnahme,
o Neuversiegelung,

o Veranderung des Reliefs,
o Emissionen

e Wirtschaftliche Anforderungen, wie die kostenglnstige ErschlieBung zur
Ver- und Entsorgung der Rastanlage sind bei der Standortwahl zu

beachten.

Die Bewertung der vorab beschriebenen Anforderungen hat zu dem Ergebnis
gefuhrt, dass die vorhandene Rast- und Tankanlage Vierwinden aufgrund ihrer
Lage im vorhandenen Netz der Bundesautobahnen den erforderlichen
Regelabstand zu den bewirtschafteten Rast- und Tankanlagen Bedburger Land
an der A 61 und Nievenheim an der A 57 erfillt. Ein Standort flr eine
Neuanlage mulsste daher ebenfalls im Bereich der A 46 zwischen dem

Autobahnkreuzen Holz und Neuss erfolgen.

Geeignete Flachen in der erforderlichen GrdéBe bestehen aufgrund der

vorhandenen Siedlungstruktur nicht.

Der erforderliche Abstand zu anderen Anlagen (Knotenpunkte und
Anschlussstellen) kann nur, wie mit der vorhandenen Anlage im Abschnitt 10
der A 46 zwischen Netzknoten 48005070 und 4805012 eingehalten werden.

Durch die Erweiterung der Rastanlage wird die Flacheninanspruchnahme
erheblich reduziert, es erfolgt eine Neuversiegelung von 2,3 ha. Der notwendige
Eingriff in privates Eigentum wird verringert. AuBerdem ist bei einer Erweiterung
der vorhandenen Rast- und Tankanlage die Ver- und Entsorgung vorhanden.

Die rickwartige Anbindung muss allerdings verandert werden.
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Die vorhandene Rast- und Tankanlage erflllt somit die funktionalen,
verkehrlichen und wirtschaftlichen Randbedingungen.

Alle von der Planung berUhrten o&ffentlichen und privaten Belange wurden
gegeneinander und untereinander abgewogen und haben zu der hier
vorliegenden Planung - Erweiterung der bewirtschafteten Rast- und
Tankanlage Vierwinden geflhrt.

Im Rahmen des Standortkonzeptes wurden fiir die bewirtschaftete Rastanlage
Vierwinden-Nord vier Varianten erarbeitet. Alle vier Varianten sehen einen

Neubau des LKW-Parkplatzes nérdlich der vorhandenen Rastanlage vor.

Variante 1

Die erste Variante sieht einen teilweisen Umbau des vorhandenen Parkplatzes
vor. Die an der Erholungsflache liegenden PKW-Parkplatze werden entfernt und
durch vier in Schragaufstellung vorgesehene Bus-Stellplatze ersetzt. Die
derzeitigen PKW-Fahrgassen werden in den Bereich der LKW-Stellplatze
verlangert, so dass aus den LKW-Parkplatzen zusatzliche PKW-Stellplatze
entstehen. Die vorhandenen LKW-Stellplatze im auBersten Sidwesten des
Parkplatzes bleiben erhalten und werden als Parkplatze fir PKW mit Anhanger
ausgewiesen. Im Bereich der Trennflache ist ein 100 m langer Stellplatz in
Langsaufstellung  fir  Spezialfahrzeuge  vorgesehen.  Durch  diese
UmbaumaBnahmen entstehen im Bereich des vorhandenen Parkplatzes
Stellplatze fir 71 PKW, 6 PKW mit Anh&nger und 4 Busse sowie 2
Behindertenparkplatze. Die Zufahrt zu diesem Teil des Parkplatzes erfolgt Uber
die Fahrgasse stddstlich der Tankstelle.

Die LKW-Fahrer erreichen den geplanten LKW-Parkplatz Gber die nordwestlich
der Tankstelle liegende Fahrgasse. Diese Fahrgasse wird um die
denkmalgeschitzte Baumreihe herum auf die nérdlich gelegene Ackerflache
gefuhrt. Hier ist ein Parkplatz mit 72 Stellplatzen fir LKW geplant. Der Parkplatz
ist als Rotunde angelegt, falls die LKW-Fahrer beim ersten Befahren des
Parkplatzes keine geeignete Parkméglichkeit gefunden haben. Die Ausfahrt des
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LKW-Parkplatzes wird entlang der Autobahn zuriick zur Fahrgasse nordwestlich
der Tankstelle gefthrt. Von hier fahren die LKW durch die Fahrgasse im
Bereich der geplanten Busstellplatze zur Autobahnauffahrt.

Zur Entwasserung des geplanten Parkplatzes ist nérdlich des neuen
Parkplatzes eine Versickerungsanlage vorgesehen.

Variante 2

Die zweite Variante sieht einen Umbau des vorhandenen Parkplatzes wie in
Variante 1 vor. Die Zufahrt zum neuen LKW-Parkplatz erfolgt ebenso Uber die
nordwestlich der Tankstelle liegende Fahrgasse zur nérdlich gelegenen
Ackerflache. Hier sind entlang einer Fahrgasse 66 Stellplatze fir LKW geplant.
Die Ausfahrt des Parkplatzes erfolgt wie in Variante 1 entlang der Autobahn
zurlck zur Fahrgasse nordwestlich der Tankstelle. Von der Ausfahrgasse des
LKW-Parkplatzes flhrt eine Fahrbahn zur Einfahrgasse, so dass der Parkplatz
als Rotunde befahren werden kann.

Die Entwasserung des geplanten Parkplatzes erfolgt (ber eine
Versickerungsanlage, die zwischen den Stellplatzen und der Ausfahrgasse zur
Tankstelle liegt.

Variante 3

In Variante 3 ist ein vollstandiger Umbau des vorhandenen Parkplatzes
vorgesehen. Der Umbau ist so geplant, dass neben einer Rotunde fir PKW mit
68 Stellplatzen auch 4 Stellplatze fir Busse und 6 Parkplatze fur PKW mit
Anhanger vorgesehen sind. Zudem ist eine Parkflache fir Spezialtransporter
geplant. Die Zufahrt zum neuen LKW-Parkplatz sowie der Parkplatz selbst
entsprechen der Planung in Variante 1.

Variante 4

Auch in Variante 4 ist ein vollstandiger Umbau wie in Variante 3 vorgesehen.
Die Planung des LKW-Parkplatzes entspricht der Variante 2.
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Variante 1

Variante 2
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Variante 3

Variante 4
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6.4.3.2 Beurteilung der Varianten

Die vier Varianten bestehen aus einer Kombination folgender Punkte:

e Der PKW-Parkplatz wird nur teilweise oder vollstandig ausgebaut.

e Der LKW-Parkplatz wird als Rotunde geplant. Die Stellplatze fir LKW sind

Uber eine oder zwei Fahrgassen zu erreichen.

Der LKW-Parkplatz in Variante 2 und 4 mit nur einer Fahrgasse zum Erreichen
der Stellplatze liegt naher an der Autobahn, ist dafiir aber langer als in Variante
1 und 3. Daher wird davon ausgegangen, dass sich der zusatzliche
Flachenverbrauch flr den geplanten LKW-Parkplatz bei allen Varianten kaum

voneinander unterscheiden wird.

Alle  vier Varianten liegen im Bereich von zwei geplanten

Wasserschutzgebieten.

Die Variante 3 stellt die Vorzugsvariante dar. Hierbei wird sich im Wesentlichen
an den Aussagen des Bundes (Planungsbesprechung vom 13.02.2006)
orientiert, im Rahmen einer richtliniengerechten Planung die gesamte
Rastanlage umzubauen. Im Zuge der Erarbeitung des Netzkonzeptes fir
Rastanlagen wurde der Fehlbedarf fir den Abschnitt der BAB A 46 vom AD
Holz bis AK Neuss-West flir das Prognosejahr 2025 fortgeschrieben. Zur
Deckung des Fehlbedarfs 2025 wurde die Anzahl der LKW-Parkstande auf 88
erhoht.

In Abanderung zur Variante 3 wird die Ausfahrt des LKW-Parkplatzes nicht an
die nordwestlich der Tankstelle verlaufende Fahrgasse angeschlossen, da hier
Probleme mit der Verkehrssicherheit gesehen werden. Stattdessen wird die
Ausfahrt vom LKW-Parkplatz Uber eine zusatzliche Spur (ahnlich einer
Beschleunigungsspur) an die Zufahrt zur Rastanlage angeschlossen. Dazu
muss die vorhandene Verzdgerungsspur der Autobahn um 250 Meter in
Richtung der Anschlussstelle Grevenbroich-Kapellen verlegt werden.
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6.4.4 Immissionsschuiz

Die Planfeststellungsbehérde hatte zu prifen, ob bei der vorgesehenen
AusbaumaBnahme ausreichender Immissionsschutz sichergestellt ist und —
erforderlichenfalls — wie dieser im Einzelfall hergestellt werden kann. Dabei
gehbéren zu den privaten eigenen Belangen eines Anwohners, die bei einem
Ausbauvorhaben bertcksichtigt werden miuissen, auch Beeintrachtigungen
durch Verkehrslarm und andere Immissionen wie Luftschadstoffe, die unterhalb
der Zumutbarkeitsschwelle — wie sie fiir den Verkehrslarm in der 16. BImSchV,
der Verkehrslarmschutzverordnung, normativ geregelt sind — liegen.

6.4.4.1 Larmschutz

6.4.4.1.1 Rechtsgrundlagen und Methodik

Der Schutz der Anlieger von Verkehrslarm erfolgt beim StraBenbau nach den
folgenden, in dieser Reihenfolge zu beachtenden Stufen.

8§ 50 BImSchG — Trennungsgebot

Nach § 50 BImSchG sind bei raumbedeutenden Planungen und MaBnahmen
die fir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so
zuzuordnen, dass schadliche Umweltauswirkungen und von schweren Unféllen
im Sinne des Artikels 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG in Betriebsbereichen
hervorgerufene Auswirkungen auf die ausschlieBlich oder lberwiegend dem
Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete,
insbesondere  Offentlich  genutzte  Gebiete, wichtige  Verkehrswege,
Freizeitgebiete und unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders
wertvolle oder besonders empfindliche Gebiete und o6ffentlich genutzte

Gebaude, so weit wie mdglich vermieden werden.

Der Immissionsschutz stellt fir die straBenrechtliche Planung zwar einen
gewichtigen abwagungserheblichen Belang dar, bestimmt aber nicht als
Planungsleitsatz das Ziel der StraBenplanung und verleiht den Bewohnern der
zu schitzenden Gebiete keine subjektiven 6ffentlichen Rechte. So ist § 50
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BImSchG eine Regelung, die nach ihrem Inhalt (,soweit wie mébglich®) nur bei
der Abwagung des FUr und Wider in der konkreten Problembewaltigung
beachtet werden kann (BVerwG, Urteil v. 22.03.1985 -4 C 73.82- VkBI. 1985, S.
639).

Zu prifen ist daher, ob und ggf. in welcher Weise bei der vorgesehenen Aus-

baumaBnahme ausreichender Immissionsschutz sichergestellt werden kann.

841 BImSchG/ 16. BImSchV — Verkehrslarmvorsorge

Nach § 41 Abs. 1 BImSchG ist bei dem Bau oder der wesentlichen Anderung
offentlicher StraBen -unbeschadet des § 50 BImSchG- sicherzustellen, dass
durch diese baulichen MaBnahmen keine schéadlichen Umwelteinwirkungen
durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kénnen, die nach dem Stand
der Technik vermeidbar sind.

Der Begriff der "schadlichen Umwelteinwirkungen" des § 41 Abs. 1 BImSchG
wird in § 3 Abs. 1 BImSchG definiert als Immissionen, die nach Art, AusmaB
und Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen flr die Aligemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufihren.

Allerdings 16st nicht jeder Nachteil oder jede Belastigung das Auflagengebot
aus. Es bleiben solche Beeintrachtigungen auBer Betracht, die den Grad des
"Erheblichen" nicht erreichen (BVerwG, Urteil v. 14.12.1979 -4 C 10.77- NJW
1980, S. 2368). Verkehrslarm ist erheblich, wenn er der jeweiligen Umgebung
mit Ricksicht auf deren durch die Gebietsart und die tatsachlichen Verhéltnisse
bestimmte Schutzwirdigkeit und Schutzbedirftigkeit nicht mehr zugemutet
werden kann (BVerwG, Urteil v. 29.1.1991 -4 C 51.89- BVerwGE 87, 332, S.
361).

Mit dem Begriff des "Zumutbaren" wird nicht die Schwelle bezeichnet, jenseits
derer sich ein Eingriff als "schwer und unertrdglich" und deshalb im
enteignungsrechtlichen Sinne als "unzumutbar" erweist. Der Begriff bezeichnet
vielmehr noch im Vorfeld der "Enteignungsschwelle" die einfachgesetzliche
Grenze, bei deren Uberschreiten dem Betroffenen eine nachteilige Einwirkung
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auf seine Rechte billigerweise nicht zugemutet werden kann (BVerwG, Urteil v.
14.12.1979 -4 C 10.77- NJW 1980, S. 2368). Die Zumutbarkeitsschwelle wird
dabei durch die Anforderungen der § 41 ff. BImSchG bestimmt (BVerwG, Urteil
v. 22.3.1985 -4 C 63.80- DOV 1985, S. 786).

Die aufgrund von § 43 Abs. 1 BImSchG erlassene
Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) konkretisiert die Anforderungen,
die sich unter dem Aspekt des Larmschutzes flr den Bau und den Betrieb von
StraBen aus der gesetzlichen Verpflichtung ergeben, nach dem Stand der
Technik vermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen zu verhindern und nach
dem Stand der Technik unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen durch
Gerausche auf ein MindestmaB zu beschranken.

Andere Regelwerke, die (wie z.B. die DIN 18005, die TA Larm oder die
Arbeitsstattenverordnung) glnstigere  Grenz- bzw. Orientierungswerte
vorsehen, finden im vorliegenden straBenrechtlichen Verfahren keine
Anwendung. Sie sind beim Ausbau von Tank- und Rastanlagen nicht
heranzuziehen, da sie andere Bezugspunkte haben und sich mit anderen
Regelungsgegenstanden befassen.

Auch im offentlich-rechtlichen Nachbarschaftsverhaltnis zwischen
Vorhabentradger und nutzungsbetroffenen Dritten ist § 43 Abs. 1 BImSchG
MafBstab fiir die Beurteilung der Zumutbarkeit oder Unzumutbarkeit von Larm.
Dementsprechend enthalt die 16. BImSchV zugleich die konkreten Vorgaben fir
die rechtliche Beurteilung des larmbezogenen Nutzungskonflikts zwischen
StraBe und Nachbargrundstiick. Diese Regelungen sind fiir die Beurteilung von
Zumutbarkeit und Unzumutbarkeit des Larms flur die Planfeststellungsbehérde
verbindlich (vgl. BVerwG, Beschluss vorn 8. Nov. 1994 — 7 B 73/94 — NVwZ
1995, 993).

Nach § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV ist zum Schutz der Nachbarschaft vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerdusche bei dem Bau oder
der wesentlichen Anderung von BundesfernstraBen sicherzustellen, dass der
nach den RLS-90 ermittelte Beurteilungspegel folgende Immissionsgrenzwerte

nicht Gbersteigt:
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Tag Nacht

an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen und 57 dB(A) 47 dB(A)
Altenheimen
in reinen und allgemeinen Wohngebieten und 59 dB(A) 49 dB(A)

Kleinsiedlungsgebieten

in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten | 64 dB(A) 54 dB(A)

in Gewerbegebieten 69 dB(A) 59 dB(A)

Nach § 2 Abs. 2 der 16. BImSchV ergibt sich die Art der vorbezeichneten
Anlagen und Gebiete aus den Festsetzungen in den Bebauungsplanen.
Sonstige in Bebauungsplénen festgesetzte Flachen fir Anlagen und Gebiete
sowie fir Anlagen und Gebiete, flir die keine Festsetzungen bestehen, sind
nach Nr. 1.- 4., bauliche Anlagen im AuBenbereich nach Nr. 1, 3 und 4
entsprechend der Schutzbedrftigkeit zu beurteilen. Den insoweit maBgeblichen
AnknUpfungspunkt bildet die tatséchlich vorhandene Bebauung.

Zur  Gewahrung eines gebietsspezifischen  Immissionsschutzniveaus
differenziert der Verordnungsgeber nach besonders schutzwilrdigen Anlagen
und unterschiedlich I&rmempfindlichen Gebietsarten. Dementsprechend ist von
einer nach der Gebietsart abgestuften Zumutbarkeit der Larmbelastigungen
auszugehen. Das einem Eigentimer oder sonstigen Berechtigten zumutbare
MaB von Einwirkungen ist umso gréBer, je geringer die rechtliche Anerkennung
der Wohnfunktion des Eigentums innerhalb der jeweiligen Gebietsart ist. Damit
korrespondiert auch die hdchstrichterliche Rechtsprechung, wonach
Betroffenen im AuBenbereich dem Gebietscharakter entsprechend ein hdheres
MaB an Verkehrsimmissionen zugemutet werden kann als in einem Wohngebiet
(vgl. BGH, Urteil vom 25.03.1993, Il ZR 60/91). Die Eigentiimer von
Wohngebauden im AuBenbereich missen vielmehr stets damit rechnen, dass
auBerhalb ihres Grundsticks o6ffentliche Verkehrswege projektiert werden
(BVerwG, Urteil vom 24.05.1996, 4 A 39/95; BVerwG, Urteil vom 06.06.2002, 4
A 44/00).
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Wohnbebauung im bauplanungsrechtlichen AuBenbereich kann aus den
vorstehenden Erwagungen nur nach den far Kern-, Dorf- und Mischgebiete

vorgesehenen Grenzwerten geschiitzt werden.

Durch die 16. BImSchV geschitzt werden nicht die vorbezeichneten Gebiete
oder die darin gelegenen Grundstlicke, sondern ausschlieBlich die dort
befindlichen baulichen Anlagen einschlieBlich des AuBenwohnbereichs. Die
bauliche Anlage muss zum Zeitpunkt der Planauslegung bereits vorhanden
oder zumindest planerisch (durch Baugenehmigung) hinreichend konkretisiert
gewesen sein (vgl. BVerwG, Beschluss vom 19.10.2011, 9 B 9.11, juris Rn. 5;
OVG Lineburg, Urteil vom 23.11.2010, 7 KS 143/08, juris Rn. 8). Auch
Sportstatten, Spielplatze, Park- und andere Anlagen, in denen sich Menschen
nur vorlbergehend aufhalten, genieBen keinen eigenstandigen Larmschutz
nach der 16. BImSchV.

Die oben genannten Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV finden nach § 1
der 16. BImSchV nur beim Neubau oder bei einer wesentlichen Anderung
offentlicher StraBen Anwendung.

Fir die Anspruchsermittlung im vorliegenden Fall wurden folgende Schreiben
des Bundes hinzugezogen:

e Im Erlass des MBV vom 21.04.2009 Az. Ill.2 mit Erlass des BMVBS vom
02.03.2009 Az. PG-LKW/7415.4/4.999213 — Befristete Verbesserung beim
Larmschutz im Bereich zu erweiternder oder neu zu bauender Rastanlage —
wird geregelt, dass fur die Anspruchsermittlung die Immissionsgrenzwerte

der Verkehrslarmschutzverordnung (Larmvorsorge) anzusetzen sind.

e Im Schreiben des BMVBS vom 25.06.2010 mit dem Aktenzeichen StB
137144.2/01/1206434 wird geregelt, dass als Auslésewert zum Schutz von
LKW-Fahrern an Rastanlagen ein Wert von 65 dB(A) anzusetzen ist.

GemaB der 16. BImSchV ist sicherzustellen, dass beim Bau oder der
wesentlichen  Anderung von StraBen der Beurteilungspegel die
gebietsspezifischen Immissionsgrenzwerte nicht Gberschreitet.
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Die Anderung ist wesentlich, wenn

e eine StraBe durch einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen fir den
Kraftfahrzeugverkehr erweitert wird, oder

e durch einen erheblichen baulichen Eingriff der Beurteilungspegel des von
dem zu andernden Verkehrsweg ausgehenden Verkehrslarms um
mindestens 3 dB(A) oder auf mindestens 70 dB(A) am Tage oder
mindestens 60 dB(A) in der Nacht erhéht wird.

Eine Anderung ist auch wesentlich, wenn der Beurteilungspegel des von dem
zu verandernden Verkehrswegs ausgehenden Verkehrslarms von mindestens
70 dB(A) am Tage oder mindestens 60 dB(A) in der Nacht durch einen

erheblichen baulichen Eingriff erhéht wird.

Der Ausbau der Rastanlage Vierwinden-Nord ist ein erheblicher baulicher
Eingriff, da in die bauliche Substanz und in die Funktion der StraBe als
Verkehrsweg eingegriffen wird und er auf eine Steigerung der verkehrlichen

Leistungsfahigkeit abzielt.

Im Rahmen dieses Planfeststellungsverfahrens sind somit die oben genannten
Vorschriften fir die Anlage und Dimensionierung von Larmschutz anzuwenden.
Die Methodik zur Berechnung der auf die betroffenen Geb&aude einwirkenden
Immissionen ist durch die Anlage 1 zur 16 BImSchV in Verbindung mit den
RLS-90 vorgegeben.

Die Anspruchsvoraussetzungen im Einzelnen werden in Nr. 10 ff. der
VLarmSchRL 97, eingefuhrt mit ARS 26/1997 des Bundesministers fir Verkehr,
geregelt. Liegen die Anspruchsvoraussetzungen fur La&rmschutz vor, so ist der
sich aus der Systematik des Gesetzes ergebende Zweck des § 41 Abs. 2
BImSchG, den Vorrang des aktiven Larmschutzes vor den in § 42 Abs. 2 Satz 1
BImSchG geregelten MaBnahmen des passiven Larmschutzes sicherzustellen,
zu beachten (BVerwG, Urteil vom 15.03.2000, 11 A 42.97). Aktiver Larmschutz
kann insoweit nur unterbleiben, als die Kosten der MaBnahmen auBer
Verhéltnis zum angestrebten Schutzzweck stehen oder die MaBnahmen mit
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dem Vorhaben unvereinbar sind. Die UnverhaltnismaBigkeit tritt jedoch nicht
bereits dann ein, wenn aktive MaBnahmen kostenaufwendiger als passive sind.
Nur soweit zwischen den Kosten flr aktive bzw. passive
LarmschutzmaBnahmen oder zwischen Kosten und Nutzen ein offensichtliches
Missverhéltnis besteht, ist der Aufwand flr aktive LarmschutzmaBnahmen nicht
zu rechtfertigen (BVerwG, Beschluss v. 30.08.1989, 4 B 97/89). Dabei sollen
die Kosten des Larmschutzes den Verkehrswert der schutzbedirftigen
baulichen Anlagen einschlieBlich des AuBenwohnbereichs nicht tbersteigen.

Letztlich wird die Ausgewogenheit einer Planung trotz Betroffenheit der
Nachbarn durch Larm oberhalb der Grenzwerte der 16. BImSchV dann nicht
berihrt, wenn bei der Planung eine Alternative nicht ernsthaft in Betracht kam
und die genannte Betroffenheit der Nachbarn abwagungsfehlerfrei durch
Anordnung von aktivem oder passivem Schallschutz ausgeglichen werden kann
(BVerwG, Beschluss vom 29.11. 1995, 11 VR 15.95 und Urteil vom 05.03.1997,
11 A 25.95).

6.4.4.1.2 Verkehrsprognose

Besonders bedeutsam fir die Beurteilung der kinftigen Immissionsbelastung ist
die Verkehrsprognose. In seinem Urteil vom 12. August 2009, 9 A 64.07, hat
das BVerwG dazu ausgefihrt:

.Nach der stidndigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts setzt
eine ordnungsgeméBe Untersuchung der von einem StralBenbauvorhaben
voraussichtlich ausgehenden Gerduschimmissionen voraus, dass die ihr
zugrunde liegende Verkehrsprognose mit den zu ihrer Zeit verfliigbaren
Erkenntnismitteln unter Beachtung der dafir erheblichen Umstidnde
sachgerecht, d.h. methodisch fachgerecht erstellt worden ist. Die
Uberpriifungsbefugnis des Gerichts erstreckt sich allein darauf, ob eine
geeignete fachspezifische Methode gewéhlt wurde, ob die Prognose nicht auf
unrealistischen Annahmen beruht und ob das Prognoseergebnis einleuchtend
begriindet worden ist (...).“ UA Rn. 96 m.w.N.

Die Verkehrsprognose, die der Vorhabentrager in das Verfahren eingebracht
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hat, beruht auf einer geeigneten Methode und ausreichenden Daten.

Aufgrund der Verkehrsprognose ist in den kommenden Jahren von einem
weiteren Anstieg der Fahrleistungen im StraBenglterverkehr auszugehen. Die
Verkehrsverflechtungsprognose 2025  zeigt, dass der Anteil des
StraBenglterverkehrs am gesamten Guterverkehrsaufkommen auch weiter
deutlich ausfallt und im Vergleich zu heute stark zunehmen wird (Zunahme der
Verkehrsleistungen im StraBenglterverkehr von 2004 bis 2025 um 84 %).

Die Berechnung des Schallschutzes an der Tank- und Rastanlage Vierwinden-
Nord erfolgte folglich auf der Basis der Prognoseverkehrsbelastung fir das Jahr
2025. Dazu wurden die Verkehrszahlen der StraBenverkehrszahlung 2010 um 1
% pro Jahr, also insgesamt 15 %, erhdht. Es ergibt sich eine Verkehrsbelastung
von 71274 Kfz/ 24 h. Derzeit liegt der maBgebende LKW-Anteil bei pr = 12,6 %
und pn = 185 %. Aufgrund allgemeiner Verkehrsprognosen wird davon
ausgegangen, dass der Zuwachs der Verkehrszahlen in erster Linie im LKW-
Verkehr erfolgt. Daher wurde fir die Berechnung ein Schwerverkehrsanteil von
pT = pn = 20 % angesetzt.

6.4.4.1.3 Larmuntersuchung/ -berechnung

Die Larmuntersuchungen erfassen alle in Betracht kommenden Bereiche und
dort eine ausreichende Zahl von Immissionspunkten. Die aufgrund des
Vorhabens zu erwartenden Belastungen durch StraBenverkehrslarm lassen sich
anhand der Unterlagen vollstandig beurteilen.

Die Verkehrslarmberechnung genlgt in vollem Umfang den rechtlichen
Vorgaben. Alle dafir erforderlichen Daten wurden sorgfaltig erhoben und
entsprechend allgemein anerkannter Methoden aufbereitet. Der gewahlte
Untersuchungsraum bildet die Bebauung im Umfeld des Vorhabens
ausreichend und vollstandig ab. Die schalltechnische Berechnung selbst ist
nach Uberpriifung zur Uberzeugung der Planfeststellungsbehérde methodisch
einwandfrei und sachlich richtig. Auch die fir die Bestimmung des korrekten
Larmschutzanspruchs zu treffende Erfassung des jeweiligen Gebietscharakters,
in dem sich die Schutzobjekte befinden, ist korrekt erfolgt.
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Der schalltechnischen Berechnung wurden die Verkehrsdaten aus der
amtlichen StraBenverkehrszahlung des Jahres 2010 zugrunde gelegt und
anhand von Verkehrsentwicklungsfaktoren auf das Prognosejahr 2025
hochgerechnet.

Die Berechnung erfolgte auf der Grundlage der RLS 90 und wurde mit dem
EDV-Programm SOUNDPLAN 7.1 durchgefiihrt.

Als Grundlage flir die weitere individuelle Berechnung der Beurteilungspegel
(Lr), das sind die an den Immissionsorten auftretenden Pegel, dient die
Berechnung des Emissionspegels. Die Emissionspegel (LME) sind die vom
Verkehr auf der Fahrbahn ausgehenden Schallpegel in 25 m Abstand von der
Berechnungsachse bei freier Schallausbreitung. Sie werden auf Grundlage der
Verkehrsmengen und der Verkehrszusammensetzung berechnet, wobei auch
Korrekturwerte fir die Geschwindigkeit und straBenspezifische Faktoren
(Fahrbahndecke, Steigung/ Gefalle) zu berlicksichtigen sind. Entsprechend den
Bestimmungen der Anlage 1 zur Verkehrslarmschutzverordnung ist die
Berechnung der Emissionspegel fir den Tag (06:00 bis 22:00 Uhr) und far die
Nacht (22:00 bis 06:00 Uhr) gemaB Kapitel 4.0 der RLS 90 unter
Berlcksichtigung der Prognoseverkehrsbelastung fir jeden StraBenabschnitt

vorgenommen worden.

Far den Streckenabschnitt A 46 wurde zur Berechnung des Emissionspegel
eine durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV) fir das Jahr 2025 von
71.274 Kfz/24h zugrunde gelegt. FUr die Zufahrt zu der Tankstelle zu den LKW-
Parkplatzen ergibt sich eine Verkehrsbelastung nach den angenommenen
Werten der RLS 90 von 2.676 Kfz/24h.

Zurzeit liegt der maBgebende LKW-Anteil fir die Nacht (pn) bei 18,5 % und far
den Tag (pr) bei 12,6 %. Aufgrund allgemeiner Verkehrsprognosen wird davon
ausgegangen, dass der Zuwachs der Verkehrszahlen in erster Linie im LKW-
Verkehr erfolgt. Daher wurde fir die Berechnung ein Schwerverkehrsanteil von
pT = pn = 20% angesetzt.

Der vorhandene Parkplatz und der geplante LKW-Parkplatz wurden nach RLS
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90 als Flachenschallquelle berechnet. Fiir die Rastanlage wurde —entsprechend
der Planung- eine Stellplatzanzahl von 88 LKW-Stellplatzen, 4 Bus Stellplatzen
und insgesamt 81 PWK-Stellplatzen zugrunde gelegt. Die
Emissionsberechnung erfolgte nach den RLS 90, Abschnitt 4.5. Hierfir wurden
tags 1,5 und nachts 0,8 Fahrzeugbewegungen je Stellplatz und Stunde
angesetzt. Der Immissionsort der LKWs auf dem LKW-Parkplatz wurde mit
einer Héhe von 3,00 m geplant. GemaR Tabelle 6 der RLS 90 erfolgte flir die
LKW-Stellplatze ein Zuschlag in H6he von 10 dB(A).

Fir die BAB 46 zwischen den Anschlussstellen Grevenbroich und
Grevenbroich-Kapellen wurde aufgrund der geplanten Deckensanierung ein
StraBenbelag mit dem Korrekturbeiwert DStro — 2dB(A) angenommen, so dass

die Larmwerte reduziert werden kénnen.

Der Untersuchungsraum erstreckt sich vom Beginn des Verzégerungsstreifens
der Rastanlage bis zum Ende des Beschleunigungsstreifens. Die Uberpriifung
zum Anspruch auf LarmschutzmaBnahmen wird im Rahmen der
schalltechnischen Untersuchung getrennt fir die Objekte auBerhalb und
innerhalb der Baustrecke durchgefthrt.

Bei der Priufung auf Larmschutzanspriche aufgrund der Erweiterung der
Rastanlage  Vierwinden-Nord wurden die Beurteilungspegel gemal
VLarmSchr97 Abschnitt C Kapitel X Punkt 27 folgendermaBen ermittelt:

e fiir Gebaude innerhalb der Baustrecke wird die wesentliche Anderung unter
Verwendung des Verkehrs der gesamten BAB (auch jenseits der Grenzen
der Baustrecke) mit der vorhandenen Rastanlage bestimmt. Im Bezugsfall
(ohne Ausbau) ist dabei nur die vorhandene BAB und Rastanlage (mit
Prognoseverkehr fir das Jahr 2025) ohne die geplante Erweiterung zu
betrachten. Im Prognoseplanfall (mit Ausbau) wird der Ausbau der
Rastanlage hinzugeflgt.

e flr Gebdude auBerhalb des Untersuchungsraumes werden ausschlieBlich
die Emissionen aus dem Bauabschnitt (BABA und geplante Tank- und
Rastanlage) zugrunde gelegt, die Verkehrsbelastung der BAB jenseits der
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Grenzen des Bauabschnittes werden auBer Acht gelassen.

Das verwendete Berechnungsprogramm unterliegt der standigen Revision und
Anpassung an neuere Erkenntnisse der Larmtechnik und gelangt in der
StraBenplanung standardmé&Big zur Anwendung. Gegen seine Anwendung
haben sich bisher auch in der gerichtlichen Uberpriifungspraxis keine Bedenken
ergeben (so OVG Lineburg, Urteil vom 20.05.2009, 7 KS 59/07, juris; OVG
Munster, Urteil vom 13.12.2007, 7 D 122/06.NE, juris und OVG Schleswig,
Urteil vom 10.10.2006, 4 KS 12/03, juris). Es entspricht nach der Bestéatigung
des Lizenzgebers allen Anforderungen fir die Durchfihrung von
Rechenoperationen nach der 16. BImSchV in Verbindung mit den RLS 90 und
ist in einem Testverfahren des Bundesverkehrsministeriums und der
StraBenbauverwaltung Uberprift worden (so OVG Schleswig a.a.0. und OVG
Ldneburg, Urteil vom 23.11.2010, 7 KS 143/08, juris).

Die Orientierung an den Larmwerten der 16. BImSchV ist nur méglich, wenn zur
Ermittlung der Larmbelastigung das nach dieser Verordnung vorgesehene
Berechnungsverfahren angewendet wird, um die Larmbelastung zu ermitteln.
Ohne Bezugnahme auf ein derartiges Berechnungsverfahren waren die Werte
unbestimmt und ohne Aussagekraft, ihnen fehlte die maBgebende
Bezugsebene. Die Berechnung des Verkehrslarms tragt dartber hinaus dem
Umstand Rechnung, dass direkte Larmmessungen vor Ort abhangig von der
Witterungslage, den konkreten Verkehrsstrémen und anderen Einflussfaktoren
zu unterschiedlichen und nicht reprasentativen Ergebnissen fihren. Nur die
Anwendung eines einheitlichen Berechnungsverfahrens fihrt insoweit zu
aussagekraftigen und vergleichbaren Werten (OVG Minster, Urteil vom
21.03.2003, 8 A 4230/01 unter Bezugnahme auf BVerwG, Urteile vom
20.10.1989, 4 C 12/87 und vom 21.03.1996, 4 C 9.95). Die RLS 90 sind zudem
eine Rechenkonvention mit zahlreichen Vereinfachungen, die sich zumeist zum
Vorteil der betroffenen StraBenanlieger auswirken. Nach der Anlage 1 zu § 3
der 16. BImSchV bzw. der RLS 90 werden neben der Berechnung des
Mittelungspegels fir besondere, auch durch Messungen nicht erfassbare
Gerauschsituationen Zu- und Abschlage gemacht. Die vorgesehene
energetische Mittelung des Schalldruckpegels fihrt zu einer starkeren
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Berucksichtigung der Spitzenpegel, als dies bei einer arithmetischen Mittelung
der Fall ware. Die Summe aus Mittelungspegel und Zuschlagen ergibt den
Beurteilungspegel, der mit dem jeweiligen Grenz- bzw. Richtwerten verglichen
werden kann (OVG Munster, a.a.0.).

Nach diesen Vorgaben sind die larmtechnischen Untersuchungen und
Berechnungen sachlich fehlerfrei durchgefihrt worden. Fehler bezlglich der
verwendeten Eingangsdaten (Verkehrsmengen und Berechnungsfaktoren) wie
z. B. die Nichtberlcksichtigung rechnerischer Korrekturfaktoren, die zu einer
Erhéhung oder Absenkung der Beurteilungspegel fihren, sind nicht feststellbar.

6.4.4.1.4 Berechnung statt Messung der Beurteilungspegel

Die Ermittlung der auf betroffene Gebaude einwirkenden Immissionen erfolgt
dabei nach den Vorgaben des § 41 BImSchG und der 16. BImSchV, sowie
stéandiger Rechtsprechung (so BVerwG, Urteil vom 20.01.2010, 9 A 22.08 und
auch OVG Munster, Urteil vom 21.01.2003, 8 A 4230/01), nicht anhand &rtlicher
Schallmessungen, sondern ausschlieBlich auf der Basis entsprechender

Berechnungen.

Zur Beurteilung der LarmschutzmaBnahmen wird grundsatzlich — auch im Fall
bereits verwirklichter StraBenbauvorhaben (vgl. BVerwG, Beschluss v.
06.02.1999, 4 B 147.92; BVerwG, Urteil v. 20.10.1989, 4 C 12.87) - ein
Mittelungspegel berechnet und nicht gemessen, eben weil die
Verkehrsbelastung stark schwanken kann und erhebliche Pegelschwankungen
bei groBeren Abstédnden zwischen dem Verkehrsweg und dem Immissionsort
insbesondere auch durch die o. g. Faktoren auftreten kénnen.

Die tatsachliche Larmbelastung kann daher abhangig von diesen Faktoren
ebenso unter wie auch Uber dem errechneten Mittelungspegel liegen. Dies ist
jedoch im Lichte der 16. BImSchV normimmanent und gehért zu den
Wesensmerkmalen eines Mittelungspegels, ohne dass sich hieraus ein VerstoR
gegen hdherrangiges Recht ableiten lieBe. Messungen sind insoweit vom
Gesetz weder fir den Ist-Zustand noch fir den spateren Ausbau- bzw.
Betriebszustand vorgesehen.
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Die Immissionsberechnung auf der Grundlage der RLS 90 gewahrleistet
wirklichkeitsnahe und dem heutigen Stand der Berechnungstechnik

entsprechende Beurteilungspegel.

6.4.4.1.5 Larmschutzkonzept allgemein

Die geplante AusbaumaBnahme kann den Anliegern zugemutet werden.

Im Vordergrund der hier vorzunehmenden Abwagung des Vorhabentragers
stand die sachgerechte Abwagung der Belange des Immissionsschutzes. Die
diesbeziglichen planbedingten Folgen hat der Vorhabentrager nach Auffassung
der Planfeststellungsbehdrde rechtsfehlerfrei ermittelt und bewertet sowie im
Rahmen seiner eigenverantwortlich vorzunehmenden abwéagenden Gewichtung
in nicht zu beanstandender Weise als der Nachbarschaft zumutbar angesehen.
Dabei waren vorrangig die Larmimmissionen durch das prognostizierte
Verkehrsaufkommen in den Blick zu nehmen.

Wie schon erlautert, ist die Planfeststellungsbehérde zu der Auffassung gelangt,
dass die Verkehrsprognose insoweit von plausiblen Grundannahmen ausgeht
und daraus nachvollziehbare Schlussfolgerungen zieht. Die darauf
aufbauenden  larmtechnischen  Berechnungen des  Vorhabentragers

entsprechen den einschlagigen Regelwerken.

Das sich daraus ergebende und hiermit planfestgestellte Larmschutzkonzept ist
mit § 41 BImSchG vereinbar. Es ist auch unter Beachtung des Vorrangs des
aktiven Larmschutzes gegenlber dem passiven (§ 41 Abs. 2 BImSchQG)
rechtlich nicht zu beanstanden. Bei der Beurteilung dieses Konzeptes geht die
Planfeststellungsbehérde im Einklang insbesondere mit der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts (grundlegend: BVerwG, Urteil vom 15.03.2000,
11 A 46.97, in: NVwZ 2001, S 81ff und Urteil vom 03.03.04, 9 A 15.03, in: UPR
2004, S. 275) von folgenden Grundsatzen aus:

Beim Bau oder der wesentlichen Anderung von StraBen ist sicherzustellen,
dass durch diese keine schadlichen Umwelteinwirkungen  durch

Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kénnen, die nach dem Stand der
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Technik vermeidbar sind (§ 41 Abs. 1 BImSchG), wobei prinzipiell ein Anspruch
auf Vollschutz durch aktive SchallschutzmaBnahmen besteht. Dies steht aber
unter dem Vorbehalt des § 41 Abs. 2 BImSchG. Danach gilt die Verpflichtung zu
aktivem L&rmschutz nicht, soweit die Kosten der SchutzmaBnahme auBer
Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen wirden.

Wie sich aus den nachfolgenden Darlegungen ergibt, sind vom
planfestgestellten Vorhaben keine schadlichen Umwelteinwirkungen und damit

keine unzumutbaren Auswirkungen auf schutzbedurftige Belange zu erwarten.

Das planfestgestellte Vorhaben ist mit den Belangen des Larmschutzes
vereinbar. Die AusbaumaBnahme verst6Bt nicht gegen die Vorgaben des
Immissionsschutzrechtes. Es ist sichergestellt, dass keine schadlichen
Umweltauswirkungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kdnnen,
die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind (§ 41 Abs. 1 BImSchG), dies
gilt nicht fir die Falle, in denen die Kosten der SchutzmaBnahme auBer
Verhaltnis zum angestrebten Schutzzweck stehen wirden (§ 41 Abs. 2
BImSchG).

Die den Vorrang des aktiven Larmschutzes normierende Vorschrift des § 41
Abs. 1 BImSchG hat fiir die Fachplanung Schrankenfunktion, d.h. sie zeigt fir
den Bereich des Verkehrslarmschutzes eine duBerste Grenze auf, die nicht im
Wege der fachplanerischen Abwagung Uberwindbar ist. Die Ergebnisoffenheit,
die fur die fachplanerische Abwagung an sich kennzeichnend ist, gilt fir die
VerhaltnismaBigkeitsprifung nach § 41 Abs. 2 BImSchG nicht. Die
Planfeststellungsbehérde darf und muss somit samtliche 6ffentliche und private
Belange, die Einfluss auf das MaB des aktiven Larmschutzes haben, bei ihrer
VerhaltnismaBigkeitsprifung bertcksichtigen. Der Planungs- bzw.
Vorhabentrager ist also gehalten, mit planerischen Mitteln eine
Larmschutzkonzeption zu entwickeln, die den konkreten 6rtlichen
Gegebenheiten angemessen Rechnung tragt.

Diese Larmschutzplanung erschépft sich dabei auch nicht in einer schlichten
Machbarkeitsstudie, mit der lediglich festgestellt wird, was der Stand der

Larmschutztechnik ohne VerstoB gegen o&ffentlich-rechtliche Vorschriften
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hergibt (vgl. § 41 Abs. 1 BImSchG). Aufgrund von § 41 Abs. 2 BImSchG ist
immer zugleich die Kostenfrage aufzuwerfen mit der méglichen Folge, dass
Abschlage gegenlber einer optimalen LOsung, d. h. der Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV mittels aktiver LarmschutzmaBahmen,
im Lichte des VerhéltnisméaBigkeitsgrundsatzes gerechtfertigt erscheinen

kdnnen.

Diese VerhaltnismaBigkeitsprifung stellt nicht individuell auf den einzelnen
Larmbetroffenen in der Nachbarschaft ab. Es ist nicht zu beanstanden, wenn
lediglich abgrenzbare Schutzbereiche einer gesonderten Betrachtung
unterzogen werden, im Ubrigen aber (berschlagig die Gesamtkosten der
Schutzanlagen im Planfeststellungsabschnitt ermittelt und hinsichtlich des damit

erzielbaren Larmschutzeffektes bewertet werden.

Ziel dieser Bewertung muss eine Larmschutzkonzeption sein, die auch unter
dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung der Larmbetroffenen vertretbar
erscheint. Dabei sind insbesondere innerhalo von  Baugebieten
Differenzierungen nach der Zahl der Larmbetroffenen zuldssig und geboten.

Nur im Rahmen einer differenzierten Kosten-Nutzen-Analyse kann schlieBlich
topographischen Schwierigkeiten (Trasse in Dammlage, Briickenbauwerke)
planerisch angemessen Rechnung getragen werden. Selbst bei einer noch so
differenzierten Kosten-Nutzen-Analyse kann keine bestimmte Relation
vorgegeben werden, ab der unverhédltnismaBige Kosten in verhaltnismaBige
umschlagen. Ausschlaggebend ist vielmehr, ob, bei einer wertenden
Betrachtung der Gesamtumstande, das Larmschutzkonzept dem Vorrang des

aktiven Larmschutzes in ausgewogener Weise Rechnung tragt.

MaBgebend bei der VerhaltnismaBigkeitsprifung sind in erster Linie die Kosten
im Verhaltnis zur Verringerung der Larmbelastung. Dabei kénnen und muissen
die Zahl der Larmbetroffenen sowie besonders stéranfallige Objekte eine Rolle
spielen. Daneben kdnnen andere Gesichtspunkte miteinbezogen werden, z.B.
allgemeine Kosten-Nutzen-Erwagungen in Bezug auf Larmschutzwénde ab
bestimmten Hoéhen (Sprungkosten im weiteren Sinne; Abnahme der

Wirksamkeit von Larmschutzwanden mit der Héhe) oder auch stadtebauliche
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Gesichtspunkte (vgl. schon OVG Mdanster, Urteil vom 20.12.1985, 9 A 719/83,
in: NJW 1986, S. 2657 ff) sowie zu den an den Ermittlungsumfang zu stellenden
Anforderungen (OVG Munster, Urteil vom 14.08.2008, 7 D 68/07.NE; BayVGH,
Urteil vom 12.4.2002, 20 A 01.416/-17/-18, in : DVBI. 2002, S. 1140 f und in:
Juris; BVerwG, Urteil vom 24.9.2003, 9 A 69.02, in: NVwZ 2004, S. 340 und in:

Juris).

Neben den o6ffentlichen Belangen des Landschaftsschutzes und der Stadtbild-
pflege kdnnen des Weiteren im Einzelfall auch schutzwirdige private Belange
negativ Betroffener den Ausschlag geben, an sich mdgliche technische
Varianten des aktiven Larmschutzes nicht vollstandig auszuschdpfen. Hierzu
zahlt beispielsweise das Interesse, eine dichte Grenzbebauung, veranderte
Licht- und Bellftungsverhéltnisse, Larmverlagerungen sowie den Verlust von

Sichtbeziehungen soweit wie mdglich zu vermeiden.

Insbesondere zum regelmaBig im Vordergrund stehenden Kostengesichtspunkt
hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 15. Marz 2000
(BVerwG, 11 A 42.97, in: BVerwGE 110, 370 (390)) ausgefihrt, dass die fur die
Anwendbarkeit des § 41 Abs. 2 BImSchG maBgebliche Frage, ob die Kosten
einer SchutzmaBnahme auBer Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck
stehen, nicht davon abhangt, ob der Aufwand flir den aktiven Larmschutz im
Vergleich zu den Kosteneinsparungen im Bereich des passiven Larmschutzes
eine quantifizierbare VerhaltnismaBigkeitsschwelle Ubersteige. Entscheidend
sei vielmehr, welcher Erfolg dem aktiven L&rmschutz im Einzelnen
zugeschrieben werden kénne. Dies sei jedoch nicht daran zu messen, inwieweit

Kosten fir den passiven Larmschutz eingespart werden kénnten.

Das BVerwG hat dann in seinem Urteil vom 13.05.2009 (BVerwG 9 A 72.07),
auf das spatere Entscheidungen Bezug nehmen (siehe BVerwG, Urteil vom
12.08.2009, 9 A 64.07, betreffend den Abschnitt 6 der BAB 33 und noch
BVerwG, Urteil vom 20.01.2010, 9 A 22/08), die anzuwendenden MafBstabe
nochmals grundlegend wie folgt zusammengefasst:

~,Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts entspricht es nicht
den Vorgaben des § 41 BImSchG, die UnverhéltnisméBigkeit der Kosten
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aktiven Larmschutzes allein daraus herzuleiten, dass die nach § 42 Abs. 2
BImSchG zu leistenden Entschadigungen fir passiven Larmschutz - wie
regelméBig - erheblich billiger wéren (vgl. Urteile vom 15. Mé&rz 2000 - BVerwG
11 A 42.97 - BVerwGE 110, 370 <390> und - BVerwG 11 A 46.97 - Buchholz
406.25 § 41 BImSchG Nr. 34 S. 85). Vielmehr ist grundsétzlich zundchst zu
untersuchen, was fir eine die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte vollsténdig
sicherstellende SchutzmaBnahme aufzuwenden wére (sog. Vollschutz). Sollte
sich dieser Aufwand als unverhéaltnismdBig erweisen, sind - ausgehend von
diesem grundsétzlich zu erzielenden Schutzniveau - schrittweise Abschlage
vorzunehmen, um so die mit gerade noch verhéltnismédBigem Aufwand zu

leistende maximale Verbesserung der Larmsituation zu ermitteln.

Dabei sind in Baugebieten dem durch die MalBnahme insgesamt erreichbaren
Schutz der Nachbarschaft grundsétzlich die hierflir insgesamt aufzuwendenden
Kosten der MaBnahme gegeniberzustellen und zu bewerten.

Bei welcher Relation zwischen Kosten und Nutzen die UnverhéltnisméBigkeit
des Aufwandes fir aktiven Ldrmschutz anzunehmen ist, bestimmt sich nach
den Umstédnden des Einzelfalles (vgl. Beschluss vom 30. August 1989 -
BVerwG 4 B 97.89 - Buchholz 406.25 § 41 BImSchG Nr. 5 S. 2). Ziel der
Bewertung der Kosten hinsichtlich des damit erzielbaren Ldrmschutzeffekts
muss eine Ldrmschutzkonzeption sein, die auch unter dem Gesichtspunkt der
Gleichbehandlung der Larmbetroffenen vertretbar erscheint (vgl. Urteile vom 15.
Mérz 2000 - BVerwG 11 A 42.97 - a.a.0. S. 382, vom 24. September 2003 -
BVerwG 9 A 69.02 - Buchholz 406.25 § 41 BImSchG Nr. 39 S. 103 und vom 3.
Mérz 2004 - BVerwG 9 A 15.03 - Buchholz 406.25 § 41 BImSchG Nr. 40 S.
113). Kriterien fiir die Bewertung des Schutzzwecks sind die Vorbelastung, die
Schutzbediirftigkeit und GréBe des Gebietes, das ohne ausreichenden aktiven
Schallschutz von schédlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerdusche
des betreffenden Verkehrsweges betroffen wére, die Zahl der dadurch
betroffenen Personen sowie das AusmalB der fir sie prognostizierten
Grenzwertliberschreitungen und des zu erwartenden Wertverlustes der
betroffenen Grundstiicke.
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Innerhalb von Baugebieten sind bei der Kosten-Nutzen-Analyse insbesondere
Differenzierungen nach der Zahl der Larmbetroffenen zuldssig und geboten
(Betrachtung der Kosten je Schutzfall). So wird bei einer stark verdichteten
Bebauung noch eher ein nennenswerter Schutzeffekt zu erzielen sein als bei
einer aufgelockerten Bebauung, die auf eine entsprechend geringe Zahl von
Bewohnern schlieBen ldsst (vgl. Urteil vom 15. Médrz 2000 - BVerwG 11 A 42.97
-a.a.0. S. 383).°

Diesen  Anforderungen wird das vom Vorhabentrdger entwickelte
Larmschutzkonzept in vollem Umfang gerecht. Dabei missen sowohl aktive, als
auch passive SchutzmaBnahmen zum Einsatz kommen. Mit den im Tenor
verbindlich vorgeschriebenen aktiven und passiven LarmschutzmaBnahmen ist
sichergestellt, dass klnftig keine schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Verkehrsgerausche fir die Nachbarschaft hervorgerufen werden, die nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind (§ 41 Abs. 1 BImSchG).

6.4.4.1.6 Das Larmschutzkonzept

Entsprechend der Vorgaben der 16. BImSchV hat der Vorhabentrager den
Planungsraum im Bereich der AusbaumaBnahme als Kern-, Dorf- und
Mischgebiet eingestuft mit der Folge, dass als Grenzwerte 64 dB(A) am Tage
und 54 dB(A) in der Nacht maBgebend sind.

Mit Ausnahme der im folgenden genannten Geb&dude werden die
entsprechenden Grenzwerte der 16. BImSchV bezogen auf die
Verkehrsprognose fir das Jahr 2025 nach den auf der Grundlage der
benannten Vorgaben methodisch einwandfrei erstellten Iarmtechnischen
Unterlage eingehalten, d. h. es treten weder Erh6hungen der Beurteilungspegel
um mehr als 3 dB(A) oder auf mindestens 70 dB(A) am Tage oder 60 dB(A) in
der Nacht ein noch gibt es an bereits mit 70 dB(A) am Tage oder 60 dB(A) in
der Nacht vorbelasteten Gebduden Erhéhungen der Beurteilungspegel. Die
Anspruch auf Larmschutz auslésende Zumutbarkeitsschwelle der 16. BImSchV

wird deshalb in diesen Fallen nicht Uberschritten.

Dort, wo die Zumutbarkeitsschwelle der 16. BImSchV erreicht bzw.

Planfeststellungsbeschluss
fir die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 118 von 213



Uberschritten wird, also LarmschutzmaBnahmen an der StraBe notwendig
waren, ist dem Trager der StraBenbaulast aufgegeben worden,
Entschadigungen fir SchallschutzmaBnahmen an den betroffenen baulichen
Anlagen (z. B. Lé&rmschutzfenster) in Hbhe der erbrachten notwendigen
Aufwendungen zu leisten (§ 42 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 BImSchG), es
sei denn, die vorhandenen BauschallddmmmaBe der baulichen Anlagen
mindern den auftretenden Larm bereits auf zumutbare Innenpegel ab (vgl.
Abschnitt A. Nr. 4.6.3).

Nach dem derzeitigen Stand der Technik ist davon auszugehen, dass der
auftretende  Larm  ansonsten  durch  entsprechende  nachtrégliche
SchutzmaBnahmen an den baulichen Anlagen, d. h. passiven Larmschutz, auf
zumutbare Innenpegel gemindert werden kann, so dass dann insbesondere
verkehrslarmbedingte Schlafstérungen wéahrend der Nachtstunden, aber auch
Kommunikationsstérungen wahrend des Tages auszuschlieBen sind. Da der
Gesetzgeber den Anwohnern von neuen oder wesentlich geanderten
Verkehrswegen unter den in den §§ 41 ff. BImSchG genannten
Voraussetzungen u. a. den Einbau von Schallschutzfenstern (ggf. in Verbindung
mit LUftungseinrichtungen) zumutet, ist von ihnen auch in Kauf zu nehmen,
dass sie bei gelegentlich gebéffnetem Fenster oder beim Aufenthalt im
AuBenwohnbereich ggf. grenzwertlberschreitendem Verkehrslarm ausgesetzt
sind.

Die Einschrankung der Nutzungsméglichkeit der AuBenwohnbereiche (z. B.
Balkon, Terrasse), bei denen der Larmpegel Uber dem entsprechenden
Larmrichtwert (Beurteilungspegel) flir den Tag liegt, ist zu entschadigen (vgl.
Abschnitt A. Nr. 4.6.5. dieses Beschlusses). Flur diesen weder durch aktive
LarmschutzmaBnahmen geschutzten noch durch passive
LarmschutzmaBnahmen schitzbaren AuBBenwohnbereich haben die betroffenen
Eigentimer nach § 74 Abs. 2 Satz 3 VwVfG NRW einen Anspruch auf
angemessene Entschadigung in Geld. Die in vorgenannter Auflage dem Grunde
nach festgesetzte Entschadigung richtet sich nach der 24. BImSchV in
Verbindung mit den VLarmSchR 97.
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Die Planfeststellungsbehdérde verkennt nicht, dass die Anwohner im Bereich der
Rastanlage Vierwinden-Nord im Hinblick auf L&rmimmissionen bereits
entsprechenden Vorbelastungen und, im erheblichem Umfang, Verkehrslarm
ausgesetzt sind. Unzumutbare Eingriffe in Leben, Gesundheit oder Eigentum
ergeben sich angesichts der Ergebnisse der larmtechnischen Untersuchungen
sowie unter Berilcksichtigung der passiven LarmschutzmaBnahmen nicht. Der
Schutzzweck der 16. BImSchV wird erreicht.

Aufgrund dieser Untersuchungen hat sich ergeben, dass an den Gebauden
Lindenhof 3, 5, 7 und 9 im Umfeld der Rastanlage die Voraussetzungen der

wesentlichen Anderung erfillt sind.

FOr alle weiteren UOberpriften Gebaude innerhalb und auBerhalb des
Bauabschnittes hat die Beurteilung ergeben, dass es sich nicht um eine
,wesentliche Anderung“ handelt und daher kein Anspruch auf Larmvorsorge

nach den Grenzwerten der 16.BImSchV besteht.

Bei der Gegenlberstellung vom Prognosenullfall (kein Ausbau der Rastanlage)
und dem Prognoseplanfall ist folglich festgestellt worden, dass die
Immissionswerte im Prognosenullfall an einigen Immissionsorten bei 60 dB(A)
in der Nacht liegen und durch den Ausbau der Rastanlage geringfligig erhéht
werden. Zudem werden bei einem GroBteil der Immissionsorte die Grenzwerte
vor allem in der Nacht erheblich Uberschritten. Die Betroffenen in diesen
Bereichen haben somit einen Anspruch auf Larmvorsorge nach den
Grenzwerten der 16. BImSchV.

Die anspruchsberechtigten Gebaude am Lindenhof liegen nach dem glltigen
Flachennutzungsplan in einer Flache fir die Landwirtschaft ohne festgesetzte
Gebietskategorie (AuBenbereich). Es ist nach § 2 Abs. 2 der 16. BImSchV bzw.
nach den Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der
Baulast des Bundes - VLarmSchR 97 -10.2- (5) entsprechend seiner
Schutzbediirftigkeit wie Wohnbebauung im Mischgebiet zu schiitzen.

Flr dieses Gebiet gelten nach der Verkehrsldarmschutzverordnung folgende
Immissionsgrenzwerte: 64 dB(A) fur den Tag, 54 dB(A) fir die Nacht.
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Im Rahmen der Planung wurden Variantenuntersuchungen zu
LarmschutzmaBnahmen im Bereich der Rastanlage Vierwinden Nord

durchgefuhrt.

Um der Larmvorsorge nachzukommen, wurde zunéchst eine 320 Meter lange
Larmschutzwand entlang der Autobahn im Bereich des geplanten PKW-
Parkplatzes gerechnet. Ergebnis der Untersuchung ist, dass eine 5 Meter hohe
Wand in diesem Bereich zur Einhaltung des Larmvorsorgegrenzwertes am Tag
von 64 dB(A) bendtigt wird. Ein aktiver Schutz zur Einhaltung des Grenzwertes
in der Nacht von 54 dB(A) ist selbst mit einer 10 Meter hohen Larmschutzwand

im Trennstreifen der Rastanlage nicht méglich.

Erganzend wurde auch die Anlage einer zusatzlichen 6 m hohen und 62 m
langen Larmschutzwand im Bereich der StraBBe Lindenhof geplant.

Ein vollstandiger Schutz ist auch mit dieser Variante nicht méglich. Lediglich an
4 Immissionspunkten (jeweils im Erdgeschoss der Siid-Ost Seite der Gebaude)

kénnten die Immissionsgrenzwerte fur die Nacht eingehalten werden.

Diese aktive LarmschutzmaBnahme steht hinsichtlich der Kosten auBer
Verhéltnis zum angestrebten Schutzzweck da fur die weiteren Immissionsorte
(1. und 2. OG der Dbetroffenen Gebaude) zuséatzliche passive

LarmschutzmaBnahmen erforderlich sind.

Ebenso sprechen stadtebauliche Aspekte gegen die Anordnung einer
mindestens 6 m hohen Larmschutzwand an der Sid-Ost Seite der StraBe
.Lindenhof’. Von einer Verschattung der gegeniberliegenden Hauser ist

auszugehen.

Im Bereich des LKW-Parkplatzes wird der Auslésewert von 65 dB(A) in der
Nacht Uberschritten, sodass auch hier aktive L&armschutzmaBnahmen
erforderlich sind. Die Wahlvariante sieht folglich die Errichtung einer 320 m

langen und 5 m hohen Larmschutzwand im Trennstreifen der BAB 46 vor.

Zusammenfassend haben die Untersuchungsergebnisse ergeben, dass in
Teilbereichen folgende MaBnahmen des aktiven L&rmschutzes vorzusehen

Planfeststellungsbeschluss
fir die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 121 von 213



sind.

e Im Bereich des geplanten PKW-Parkplatzes wird eine 320 Meter lange
Larmschutzwand entlang der Autobahn mit einer Héhe von 5 Metern
errichtet.

e Entlang des LKW-Parkplatzes wird ein 255 Meter langer Larmschutzwall mit
einer H6he von 2,60 Metern errichtet.

e Als Sichtschutz vor Scheinwerfern der LKW entlang der Zufahrt zum LKW-
Parkplatz wird eine 4 Meter hohe Immissionswand installiert.

Mit Hilfe der angestrebten Larmschutz-L6sung wird an keinem der vier o. g.
Wohngebaude der Immissionsgrenzwert fir den Tag mit 64 dB(A) Uberschritten.
Gleiches qilt fir die AuBenwohnbereiche.

Der Immissionsgrenzwert flr die Nacht wird hingegen an allen vier Gebauden
an den SUd — Ost - Fassaden Uberschritten. Es wird aber davon ausgegangen,
dass aufgrund der bereits vorhandenen Immissionen durch die Autobahn die
Wohnungsaufteilung so erfolgt ist, dass die Aufenthaltsraume sich auf der
zugewandten Seite zur Autobahn befinden und die SchlafrAume von der
Autobahn abgekehrt liegen. Sollten sich vereinzelt Schlafrdume auf der

Autobahn zugewandten Seite befinden, so werden diese passiv geschiitzt.

Die hdchsten Uberschreitungen betragen aufgerundet 2 dB(A) im dritten Stock
der Slidostfassaden der Gebaude Lindenhof 3, 5, 7 und 9.

Die Eigentimer der baulichen Anlagen an denen die Immissionsgrenzwerte
trotz der geplanten aktiven MaBnahmen noch Uberschritten werden, haben dem
Grunde nach einen Anspruch auf passiven Larmschutz an den betroffenen
baulichen Anlagen.

Die Abwicklung des passiven Larmschutzes erfolgt nach MaBgabe der 24.
Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 4.
Februar 1997 (BImSchV).

Die Wahl der LarmschutzmaBnahmen erfolgt unter Beachtung wirtschaftlicher
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6.4.4.1.7

und bautechnischer Gesichtspunkte. Dem aktiven Larmschutz wird hierbei der
Vorrang eingeraumt, wobei jedoch zu beachten ist, dass die hierfar
erforderlichen  Aufwendungen in einem vertretbaren Verhéltnis zum
angestrebten Schutzzweck stehen. So kann aus verschiedenen Abwéagungen
heraus durch eine  Kombination von  aktiven und  passiven

LarmschutzmaBnahmen eine optimale Lésung erzielt werden.

Einwendungen zum Larmschutz

Rhein-Kreis Neuss und Stadt Grevenbroich

Schriftlich vorgetragene Bedenken und Hinweise des Rhein-Kreises Neuss
(Synopsen-Nr. 12) und der Stadt Grevenbroich (Synopsen-Nr. 10) zum
Larmschutz im Bereich ,Lindenhof konnten aufgrund der GegenauBerung und
den darin  enthaltenen  weitergehenden  Larmuntersuchungen  des

Vorhabentragers im Erdrterungstermin fur erledigt erklart werden.

Svynopsen-Nrn. P6 und P 7

Zwei Einwender (Synopsen Nrn. P6 und P7) hatten zu Bedenken gegeben,
dass im Larmschutzgutachten keine Aussagen zu den Grenzwerten fir die
Wohnbebauung in der Ortslage Hemmerden getroffen worden sind. Der
Vorhabentrager entgegnete diesen Bedenken damit, dass fiur das an die
Rastanlage angrenzende Gewerbegebiet bereits keine Uberschreitungen der
zuldssigen Immissionsgrenzwerte vorliegen. Gebaude in der Ortslage
Hemmerden, die dem Allgemeinen Wohngebiet zuzuordnen sind, liegen etwa
200-220 Meter von der kunftigen Tank- und Rastanlage entfernt. In diesem, aus
larmtechnischer Sicht, erheblichen Abstand zur kiinftigen Tank- und Rastanlage
wurden keine larmtechnischen Untersuchungen mehr durchgefihrt. Der
Vorhabentrager unterstitzt dies mit Isophonenkarten, die deutlich machen, dass
keine Uberschreitungen der zuldssigen Immissionsgrenzwerte vorliegen, die
einen Anspruch auf Larmvorsorge gemal der o0.g. gesetzlichen Regelungen

auslésen wirden.
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Die Isophonenkarten wurden nach dem Erérterungstermin den Einwendern vom
Vorhabentrager zur Verflgung gestellt. Weiterhin wurden wahrend des
Erérterungstermins von den Einwendern (Synopsen Nrn. P6 und P7) zwei
Wohngebaude genannt, bei denen insbesondere nachts die Larmgrenzwerte
Uberschritten sein sollten. Der Vorhabentrager sagte im Erérterungstermin zu,
Grenzwerte an den zwei genannten Gebauden ,DaimlerstraBe 6“ und
.SebastianusstraBe 38“ detailliert zu Uberprifen. Die im Nachgang zum
Erérterungstermin durchgefiihrte und den Einwendern zugesandte Uberpriifung
zeigt, dass an beiden Gebauden die Voraussetzungen der wesentlichen
Anderung nicht erfiillt sind.

Weiterhin wird von den Einwendern mit den Synopsen Nrn. P6 und P7
angefuhrt, dass bei den Berechnungen des Larmgutachtens der Fall des
sonntaglichen Verlassens der LKW um 22 Uhr, sowie der Mehrverkehr von
LKW durch die VergréBerung der Rastanlage nicht bericksichtigt werden
wlrde. Der Vorhabentrager entgegnete, dass die Fahrzeugbewegungen
ausfahrlich bericksichtigt worden sind. Die Berechnung erfolgte, wie unter Teil
B Nr. 6.4.4.1.4 dieses Beschlusses ausfuhrlich erlautert, auf der Grundlage der
RLS 90 und wurde mit dem EDV-Programm SOUNDPLAN 7.1 durchgeflhrt.
Hierbei wurde die Prognoseverkehrsbelastung fiir den Streckenabschnitt A 46

sowie flr den Parkplatz einschlieBlich der Fahrzeugbewegungen bertcksichtigt.

Ein weiterer Einwand (Synopsen Nrn. P6 und P7) der schriftlich vorgetragen
wurde, beinhaltete die Bedenken, dass es zu einer weiteren Erhéhung der
Larmbelastigung infolge einer trichterartigen Ausbreitung des Schalls in
Richtung der Ortslagen kommen wirde, wenn die Larmschutzwand nicht
entlang des Beschleunigungsstreifens fortgefihrt wird. Der Vorhabentrager
auBerte dazu, dass sicherzustellen ist, dass beim Bau oder einer wesentlichen
Anderung von StraBen der Beurteilungspegel die gebietsspezifischen
Immissionsgrenzwerte  nicht  Oberschritten werden. Im Bereich der
Beschleunigungsspur in Fahrtrichtung Aachen grenzt ein Gewerbegebiet direkt
an den zukinftigen PKW-Parkplatz. Die Immissionsgrenzwerte fur
Gewerbegebiete mit 69 dB(A) tags und 59 dB(A) nachts werden hier nicht
Uberschritten. Ein Anspruch auf Larmvorsorge liegt in diesem Bereich nicht vor.
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Die neu errichtete Larmschutzwand im Bereich der A 46 — Ortslage Hemmerden
bis zum Gewerbegebiet — ist eine MaBnahme der Larmsanierung. Bei dem
untersuchten Bereich der A 46 handelt es sich um einen bestehenden
unveranderten Streckenabschnitt der A 46, der sich in der Baulast des Bundes
befindet. Demnach gelten hier die Kriterien der VLarmSchR97 Abschnitt 37 mit
den aktualisierten Auslosewerten aus 2010. Die Dimensionierung der
Larmschutzeinrichtungen ist darauf ausgerichtet, dass bei den betroffenen
Objekten die Larmsanierungswerte bei den Prognosewerten von 2025
eingehalten werden. Die Larmsanierung an bestehenden StraBen ist eine rein
freiwillige Leistung, die sich auf die VLarmSchR97 stitzt und ist daher nicht

Bestandteil einer Planfeststellung.

Des Weiteren wurde von den Einwendern (Synopsen Nrn. P6 und P7)
beanstandet, dass aus dem Larmgutachten nicht hervor gehen wirde, wie sich
die Beeintrachtigungen durch die Rastanlage und der A 46 raumlich
ausdehnen. Der  Vorhabentrager hat  diesbeziglich  nachtraglich
Isophonenkarten erstellt und den Einwendern zur Verfligung gestellt. Diesen
Planen ist zu entnehmen, dass in den angrenzenden Wohngebieten der
Ortschaft Hemmerden die maBgeblichen immissionswerte fiir ein Wohngebiet
(59 dB(A) tags/ 49 dB(A) nachts) nicht Gberschritten werden.

AuBerdem merkten die Einwender mit den Synopsen-Nrn. P 6 und P 7 an,
dass die Sichtschutzwand zum Lindenhof begriint werden sollte, da diese die
als Naturdenkmal festgesetzte Lindenallee zerschneidet. Der Vorhabentrager
fihrte dazu in seiner GegenauBerung aus, dass die Sichtschutzwand mit einer
Hohe von 4 m als Ingenieurbauwerk gemas DIN 1076 gilt und in regelmaBigen
Abschnitten durch Bauwerksprifungen zu tberprifen ist. Der unmittelbar an die
Sichtschutzwand angrenzende Bereich muss daher von einer Bepflanzung
freigehalten werden. Der landschaftspflegerische Begleitplan sieht im Bereich
der ehemaligen rickwartigen Anbindung der Rastanlage die Anpflanzung von
Laubbdumen (GestaltungsmaBnahme G 4) vor. Im Erdrterungstermin hielten

die Einwender diese Bedenken aufrecht.

Im Nachgang zum Erérterungstermin hat sich der Einwender mit der Synopsen
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Nr. P7 mit einer Birgeranfrage an das BMVI und das MBWSV, an den
Blrgermeister der Stadt Grevenbroich sowie an weitere Vertreter des
Landtages gewandt. In diesem Schreiben wurden die Bedenken zum
Larmschutz an der Rastanlage Vierwinden-Nord erneut formuliert und um
Unterstitzung gebeten. In einem Gesprach am 17.02.2017 wurde daraufhin
festgelegt, dass zwischen der vorhandenen LarmsanierungsmafBnahme im
Bereich des Ortes Hemmerden (JunkerstraBe/ Robert-Bosch-StraBe) und der
geplanten Larmschutzwand der Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord den
Forderungen der Einwender (Synopsen Nrn. P6 und P7) entsprochen wird und
die Llicke zwischen den beiden Larmschutzwanden geschlossen wird. Far
diese zusatzliche Larmschutzanlage werden die rechtlichen Voraussetzungen
der 16. BImSchV nicht erflllt. Der Luckenschluss erfolgt im Zuge der
Larmsanierung, die aufgrund der beabsichtigten Erweiterung der Tank- und
Rastanlage Vierwinden-Sid durchgefiihrt werden soll. Aufgrund dieses
Gespraches wird der geforderte Liickenschluss vom Vorhabentrager zugesagt.

Synopsen-Nr. P 8

Der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 8 weist in seiner Einwendung darauf
hin, dass die geplante Larmschutzwand mit einer Héhe von bis zu 5 Metern
tber GOK (Gelandeoberkante) in transparenter Bauweise errichtet werden
sollte. Dies vor dem Hintergrund, um eine klare und bessere Sichtbarkeit der
Servicebetriebe sicherzustellen, die einen in dem Konzessionsvertrag
verankerten Versorgungsauftrag flr 24 Stunden taglich an 365 Tagen im Jahr
haben. Bei einer nicht transparenten Ausfihrung der Larmschutzwand kdnnte
die bewirtschaftete Rastanlage Vierwinden-Nord schlechter von den

Verkehrsteilnehmern wahrgenommen werden.

Der Vorhabentrager erwiderte in seiner GegenauBerung, dass die Gestaltung
der Larmschutzanlage unter Abwéagung aller éffentlichen und privaten Belange
nach stadtebaulichen und landschaftlichen Gesichtspunkten erfolgt. Die
technischen Festlegungen insbesondere zur Bauweise werden in der
Planfeststellung nicht getroffen, um einen Spielraum flr die Bauausfihrung zu

haben.
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6.4.4.2

Im Er6rterungstermin am 06.07.2016 erOrterte der Einwender mit der
Synopsen-Nr. P 8 die Bedenken beziglich der Larmschutzwand mit dem
Vorhabentrager. Der Vorhabentrager sagte zu, die Auswirkungen der
MaBnahme auf die Gestaltung der Larmschutzwédnde im Rahmen der
Ausfuhrungsplanung mit dem Einwender P 8 abzustimmen. Der Einwender hat

daraufhin seine Einwendungen fir erledigt erklart.

Zusammenfassung

Vor diesem Hintergrund und aus den v.g. Grinden ist festzustellen, dass der
Vorhabentradger in ausreichendem Umfang eine wirksame und den
verordnungsrechtlichen Anforderungen entsprechende Larmvorsorge getroffen
hat. Bis auf einige Ausnahmen wird durch die planfestgestellten
LarmschutzmaBnahmen entlang der Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord
die Einhaltung der maBgeblichen Immissionsgrenzwerte sowohl fir die Nacht,
als auch fir den Tag und damit auch die ungestérte Nutzung des

AuBenwohnbereiches (Garten/ Terrasse) sichergestellt.

Daher werden die Einwendungen bezliglich des Larmschutzes zuriickgewiesen.

Luftschadstoffe

Das Vorhaben ist mit den Belangen der Luftreinhaltung zu vereinbaren. Diese
Feststellung gilt sowohl im Hinblick auf den MaBstab der Regelungen des § 74
Abs. 2 S. 2 VwVIG NRW als auch unter Beachtung des Optimierungsgebots
des § 50 BImSchG.

GemaB § 50 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen schadliche
Umweltauswirkungen auf die ausschlieBlich oder tberwiegend dem Wohnen
dienenden Gebiete oder auf sonstige schutzbedurftige Gebiete mdglichst zu
vermeiden. Schadliche Umweltauswirkungen im Sinne dieses Gesetzes sind
Immissionen, die nach Art, AusmalB oder Dauer geeignet sind, Gefahren,
erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen flr die Allgemeinheit oder
die Nachbarschaft herbeizufiihren (§ 3 BImSchG). Im Bereich der Rastanlage
Vierwinden-Nord sind keine unzumutbaren Schadstoffbelastungen in diesem
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Sinne zu erwarten.

Luftverunreinigungen an StraBen entstehen im Wesentlichen durch die
Verbrennungsprozesse in Otto- und Dieselmotoren und durch Abrieb von
Bremsbeldgen, Reifen und Fahrbahnbelagen. Die dabei anfallenden
Emissionen treten Uberwiegend in gasférmigen, z. T. auch in festem Zustand
auf. Ihre Starke hangt neben spezifischen Abgas-Emissionsfaktoren der
einzelnen Fahrzeuge von der Verkehrsmenge, dem LKW-Anteil und der
Geschwindigkeit ab. Die wichtigsten Substanzen, die emittiert werden, sind
Kohlenmonoxid, = unverbrannte = Kohlenwasserstoffe,  Stickstoffmonoxid,
Stickstoffdioxid, Schwefeldioxid, Staub und RuB.

Der Einwender mit der Synopsen Nr. P7 beflrchtet Auswirkungen auf Mensch
und Tier in Folge von Luftverunreinigung durch Abgase der LKW.

6.4.4.2.1 Rechtsgrundlagen

Die Beurteilung der Luftschadstoffbelastung erfolgt auf Grundlage der nach § 48
a Abs. 1 und 3 BImSchG erlassenen 39. BImSchV. In dieser Verordnung
werden die Richtlinien des europédischen Parlaments und des Rates
2008/50/EG vom 21.05.2008 Uber Luftqualitdt und saubere Luft in Europa,
2004/107/EG Uber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft sowie 2001/81/EG vom 23.10.2001
Uber nationale Emissionshdchstmengen fir bestimmte Luftschadstoffe in

deutsches Recht umgesetzt.

Ziel der Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates ist
es, schadliche Auswirkungen von Luftschadstoffen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt zu vermeiden oder zu verringern. Die Einhaltung
der vorgeschriebenen Immissionswerte und Emissionshdchstmengen soll die
Schadstoffbelastung weiter mindern. Die Bevdlkerung wird umfassend Uber die
Luftqualitat informiert. Bei Uberschreitung des NO,- oder PM;o-Grenzwertes
sowie des PM,s-Zielwerts sind Luftreinhalteplane aufzustellen.

Ziel des BImSchG ist gemaB § 1 , [...] Menschen, Tiere und Pflanzen, den
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Boden, das Wasser, die Atmosphére sowie Kultur- und sonstige Sachguter vor
schadlichen Umwelteinwirkungen [...] zu schitzen und dem Entstehen

schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen®.

Die Richtlinie 2008/50/EG wurde, durch die Novellierung des BImSchG sowie
die neue Verordnung Uber Luftqualitdtsstandards und Emissionshéchstmengen
(39. BImSchV), in deutsches Recht umgesetzt.

Mit dieser Untersuchung wird der durch den Kfz-Verkehr auf der A 46
verursachte Anteil an der Luftschadstoffbelastung unter Berlcksichtigung der
Vorbelastung mit Hilfe des PC-Programms zur RLuS 2012 ermittelt und mit den
Immissionsgrenzwerten der 39. BImSchV verglichen. In Tabelle sind die

relevanten Immissionsgrenzwerte zur Beurteilung der Gesamtbelastung

aufgefihrt.
Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV
Immissionsgrenzwert in ug/m3
Luftschadstoffe Jahr der Jahres- 1h-Mittelwert 24h-Mittelwert
Gultigkeit mittelwert
200
Stickstoffdioxid (bei 18
(NOy) Ab 2010 40 _zugelassenen
Uberschreitungen
im Kalenderjahr)
50
. (bei 35
Uberschreitungen
im Kalenderjahr)
Feinstaub PM, 5 Ab 2015 25

Laut § 40, Abs. 2 BImSchG sind Verkehrsbeschrankungen bzw. -verbote auf
bestimmten StraBen oder in bestimmten Gebieten mdglich, um schadliche
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen zu vermindern oder deren

Entstehen zu vermeiden.

6.4.4.2.2 Verfahren
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Der Vorhabentrager hat zur Abschatzung und Quantifizierung der
lufthygienischen Auswirkungen des dem Ausbau zuzurechnenden Vorhabens
ein Schadstoffgutachten der ISU Plan, Planungsgruppe fir Immissionsschutz,
Stadtplanung, Umweltplanung aus dem Jahre 2013, in das Verfahren
eingebracht. Das Schadstoffgutachten beinhaltet die Berechnung der
verkehrsbedingt entstehenden Luftschadstoffmengen und -konzentrationen

sowie deren Ausbreitung.

Das Untersuchungsgebiet wurde anhand der StraBenmerkmale, den
Verkehrsverhaltnissen, der Larmschutzbauwerke, der meteorologischen
Gegebenheiten und der Luftschadstoffvorbelastung detailliert erfasst. Entlang
der A 46 wurde ein Gebaude als Berechnungspunkt ausgewahlt, das sich am
dichtesten zur A 46 befindet. Der Untersuchungspunkt P1, Lindenhof 9 befindet
sich  westlich der vorhandenen Rastanlage. Der Abstand des

Untersuchungspunktes zur A 46 betragt 130 m.

Um die Kfz-bedingten Immissionen von Luftschadstoffen unter Berticksichtigung
der Vorbelastung zu ermitteln, erfolgt im Rahmen dieser Untersuchung eine
Abschatzung der Kfz-bedingten Luftschadstoffkonzentrationen
(Zusatzbelastungen) mit Hilfe der Richtlinien zur Ermittlung der Luftqualitat an
StraBen ohne oder mit lockerer Randbebauung (RLuS 2012). Damit wird eine
prognostische Berechnung vorgenommen, da Messungen zeitlich und finanziell
sehr aufwandig sind. Diese prognostische Berechnung erfolgt mit dem PC-
Programm zur RLuS 2012.

Die RLuS 2012 ist anwendbar, wenn

e die Verkehrsstarke tiber 5.000 Kfz/24h,

e die Geschwindigkeit Gber 50 km/h,

die Langsneigung unter 6 % liegt,

die Licken innerhalb der Randbebauung = 50 % und

die Trogtiefen und Dammhdéhen unter 15 m betragen.

Larmschutzbauwerke kénnen mit H6hen zwischen 4 und 10 m bericksichtigt
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werden. Die LKW-Anteile werden prozentual als Schwerverkehr > 3,5 t

einbezogen.

6.4.4.2.3 Ergebnisse und Bewertung

Im Umfeld der Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord sind keine schéadlichen

Umweltauswirkungen im Sinne von § 3 BImSchG zu erwarten.

Die 39. BImSchV enthalt Grenzwerte flir folgende Parameter:
e Kohlenmonoxid (CO),

e Blei (Pb),

e Schwefeldioxid (SO,),

e Stickstoffdioxid (NO,),

e Benzol (CgHs),

¢ Staubpartikel (PM;o) und

e Staubpartikel (PMyzs).

Im Rahmen der geplanten Erweiterung der Rastanlage Vierwinden-Nord
wurden die aktuelle (Analyse) und zukUnftige (Prognose)
Luftschadstoffbelastung durch die A 46 im Bereich der Rastanlage an der
vorhandenen Bebauung mit dem PC-Programm zur RLuUS 2012 ermittelt. Mit
der Berechnung nach RLuS 2012 lassen sich Angaben Uber die Zusatz- und
Gesamtbelastung der Luftschadstoffe Stickstoffdioxid (NO,), Feinstaub PMyg
und Feinstaub PM s machen.

Die Gesamtbelastung, bestehend aus Vor- und Zusatzbelastung, ist mit den
Immissionsgrenzwerten der 39. BImSchV verglichen worden. Der
Untersuchungspunkt wurden so gewahlt, dass er an dem zur A 46 né&chst
gelegenen Gebéauden liegt (Abstand ca. 130 m).

Die Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV werden bei der aktuellen
Luftschadstoffbelastung (Analyse) deutlich unterschritten. Die Jahresmittelwerte
der Gesamtbelastung liegen fir NO, bei 30 %, flir PMyq bei 34 % und fir PM5
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bei 29 % unter dem jeweils gltigen Immissionsgrenzwert. Auch die Anzahl der
zulassigen 18 Uberschreitungen des 1h-Mittelwertes von 200 ug/m?® fir NO
wird am Untersuchungspunkt mit nur 3 Uberschreitungen sicher eingehalten.
Der 24h-Mittelwert von 50 ug/m? fiir PMyo wird zwar mit 33 von 35 zuldssigen
Uberschreitungen ebenfalls eingehalten, allerdings wird deutlich, dass hier

aktuell erhéhte Belastungen vorliegen.

Bei der zukinftigen Luftschadstoffbelastung (Prognose) durch die A 46 werden
ebenfalls alle Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV deutlich unterschritten.
Die Jahresmittelwerte der Gesamtbelastung liegen fir NO, bei 51 %, flir PMyg
bei 40 % wund fir PMys bei 36 % unter dem jeweils gultigen
Immissionsgrenzwert. Die Anzahl der zuldssigen 18 Uberschreitungen des 1h-
Mittelwertes von 200 pg/m® fiir NO, wird am Untersuchungspunkt mit nur 2
Uberschreitungen sicher eingehalten. Der 24h-Mittelwert von 50 pg/m?® fiir PMyq

wird mit 25 von 35 zulassigen Uberschreitungen ebenfalls sicher eingehalten.

Trotz Zunahme des Kfz-Verkehrs und Schwerverkehrsanteils wird die
Luftschadstoffbelastung in der Prognose geringer als in der Analyse sein, weil
zum einen von einer Abnahme der Hintergrundbelastung und zum anderen von
einer Verringerung der Kfz-Emissionen durch die Erneuerung der
Fahrzeugflotte auszugehen ist. Eine positiv abschirmende Wirkung hat auch die
Errichtung der La&rmschutzwand mit einer H6he von 5 m entlang der A 46.

Da die Luftschadstoffbelastungen insbesondere in der Prognose so deutlich
unterschritten werden, kann sicher davon ausgegangen werden, dass die relativ
geringen zusatzlichen Emissionen des Parkplatzverkehrs auf der erweiterten
Rastanlage Vierwinden-Nord zu keinen kritischen Belastungen oder gar
Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV fihren.
Entsprechend ist es nicht notwendig eine detaillierte
Luftschadstoffuntersuchung mit einem Modell, das den Verkehr auf der
Rastanlage berticksichtigt, zu erstellen.

Einer Erhéhung der Schadstoffmenge im Planungsraum durch die Schaffung
neuer Parkplatzflachen fur LKW steht eine Verminderung der Schadstoffe im

Bereich der angrenzenden Wohnbebauung gegeniber. Die LKW-Parkstande
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6.4.4.3

6.4.4.4

liegen weiter von der Bebauung entfernt, der Verkehrsablauf wird flissiger und

die Wohnhauser werden durch eine Sichtschutzmauer geschitzt.

Das Dezernat 53 (Immissionsschutz) der Bezirksregierung Disseldorf wurde im
Verfahren beteiligt und hat hinsichtlich der immissionsschutzrechtlichen
Belange keine Bedenken gegen die AusbaumaBnahme.

Insgesamt wird daher die lufthygienische Situation durch die BaumaBnahme
nicht verschlechtert, wenn nicht durch eine Verringerung der Autoabgase sogar
etwas verbessert. Etwaigen Einwendungen diesbezlglich sind daher

zurlickzuweisen.

Die durch das Vorhaben wahrend der Bauzeit zu erwartenden Staub- und
Schmutzeinwirkungen sind nicht wesentlich und Uberschreiten nicht das
ortstibliche MaB. Eine Uberschreitung der in Gesetzen oder Rechtsvorschriften

festgelegten Grenzwerte ist nicht zu erwarten.

Erschitterungen

Weder durch die Bauarbeiten noch durch den Betrieb der Rastanlage ergeben
sich  Erschitterungseinwirkungen auf Nachbargrundsticke, die deren
Benutzung Uber das ortstbliche MaB hinaus beeinflussen. Dies gilt, obwonhl
bisher gesetzliche Vorschriften fir den Erschitterungs-Immissionsschutz
fehlen.

Die Bauarbeiten werden unter Berlcksichtigung der anerkannten Regeln der
Baukunst ausgefihrt. Die Anhaltswerte flr Erschitterungsimmissionen geman
Ziffer 5 des Gemeinsamen Runderlasses des MUNLV, des MWMEV und des
MSWKS: "Messung, Beurteilung, Verminderung von
Erschitterungsimmissionen®  vom 31.7.2000 - MBI. NRW S. 945 - in der
Fassung vom 4. Nov. 2003 sowie die DIN 4150 “Erschitterungen im
Bauwesen”, insbesondere Teil 2: "Einwirkungen auf bauliche Anlagen” werden
unter Beachtung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes eingehalten.

Bauimmissionen
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Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens ist auch Uber die Zulassigkeit des
Vorhabens angesichts der sich daraus ergebenden baubedingten
Beeintrachtigungen zu entscheiden. Die Feststellung der Zulassigkeit des
Vorhabens erfasst nicht nur das Vorhaben nach seiner Fertigstellung, sondern
auch dessen Herstellung selbst. Auch wenn es sich bei Baustellen um nicht
genehmigungsbedurftige Anlagen im Sinne der Regelungen des BImSchG
handelt, sind dennoch gemaB § 74 Abs. 2 S. 2 VwWVfG NRW bereits im
Planfeststellungsbeschluss samtliche Auswirkungen eines Vorhabens zu
bertcksichtigen, die aufgrund der Bauarbeiten fir das planfestgestellte
Vorhaben entstehen (BVerwG, Urteil vom 10.07.2012, 7 A 11.11, UA Rn.24).

Unter dem Gesichtspunkt von ,Bauimmissionen® sind zunachst die
Beeintrachtigungen der Anwohner durch Baustellenlarm, aber auch die durch
Staubentwicklung oder ggf. Luftimmissionen zu verstehen. Gewisse
Beeintrachtigungen, die zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht im Detail absehbar
sind, weil der genaue Bauablauf — z. B. die Zahl, Art und Verteilung der
eingesetzten Baumaschinen oder auch etwaige Anderungen an eingesetzten
Verfahren aufgrund aktueller, sich wahrend der Bauphase ergebenden
Erkenntnisse — noch nicht bekannt ist, lassen sich nicht vollstandig vermeiden.
Durch die Nebenbestimmungen 4.6.4 im Abschnitt A. dieses Beschlusses

werden Beeintrachtigungen auf das MindestmaB reduziert.

Bezlglich des Baularms sind die in den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
zum Schutz gegen Bauldrm - Gerduschimmissionen (AVVBaularm vom 19.
August 1970, Bundesanzeiger Nr. 160 vom 01.09.1970) festgesetzten

Immissionsrichtwerte einzuhalten.

Wahrend der Bauarbeiten kann es auBerdem durch Baustellenfahrzeuge zu
Verkehrsbehinderungen im Bereich der Baustellenzufahrten kommen. Auch
dies ist nicht vermeidbar. Die Auswirkungen des Baustellenverkehrs sind zudem

nur temporarer Art.

Im Ubrigen hat der Gesetzgeber fiir bestimmte Immissionen im Vorfeld ein
spezifisches Verfahren zur Vermeidung von Eigentumsbeeintrachtigungen im

nachbarlichen Bereich geschaffen.
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Bezlglich der Reichweite unabhangig davon bestehender zivilrechtlicher
Eigentumsschutzanspriche  wahrend  der  Realisierung  eines  mit
bestandskraftigem Planfeststellungsbeschluss zugelassenen Vorhabens gilt
grundsatzlich folgendes:

Dem Eigentumsschutz des Nachbarn wird dadurch Genilige getan, dass die
Planfeststellungsbehérde sich mit der Frage der erforderlichen aktiven oder
passiven SchutzmaBnahmen (§ 74 Abs. 2 S. 2 VwViG) bezogen auf das
benachbarte Eigentum umfassend auseinandersetzt und solche MaBnahmen
oder eine Entschadigungspflicht (§ 74 Abs. 2 S. 3 VwVfG) anordnen muss,
wenn unzumutbare Beeintrachtigungen zu erwarten sind (vgl. BVerwGE 84, 31
[38 f.]; 110, 370 [392]; 123, 23 [36]).

Meint der betroffene Nachbar, dass seinem Eigentumsrecht im
Planfeststellungsverfahren nicht ausreichend Rechnung getragen worden ist,
kann er die in diesem Verfahren vorgesehenen Rechtsschutzméglichkeiten
ergreifen. Er kann insbesondere im Wege der Verpflichtungsklage
Planergdnzungen durchsetzen oder, sofern sich nach Unanfechtbarkeit des
Beschlusses nicht vorhersehbare Wirkungen des Vorhabens zeigen, gemaB §
75 Abs. 2 S. 2 VwVIG nachtragliche Anordnungen verlangen (vgl. Urteil des
Bundesgerichtshofs vom 30.10.2009 - V ZR 17/09).

Beeintrachtigt der Bau einer StraBe nach Art und AusmaRB die Nutzung eines
Nachbargrundstlickes derart, dass diese Beeintrachtigungen vom Nachbarn der
StraBe nicht hingenommen 2zu werden brauchen, d. h. sind diese
Beeintrachtigungen wesentlich und hervorgerufen durch eine Nutzung des
stérenden StraBengrundstiicks, die nicht ortstblich ist, kann dem hiervon
Betroffenen nach den jeweiligen Umstdanden des Einzelfalles eine
Entschadigung nach § 906 Abs. 2 Satz 2 BGB zustehen. Gleiches gilt auch fir
den Fall, dass bereits ein Schaden eingetreten ist. Soweit der Nachbar die
Einwirkungen nach § 906 Abs. 1 BGB dulden muss, scheidet dagegen ein unter

dem Gesichtspunkt der Entschadigung relevanter Eingriff von vornherein aus.

Ob die genannten Voraussetzungen fir eine Entschadigung vorliegen, wird in

einem der Planfeststellung nachfolgendem eigenstandigem
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Entschadigungsverfahren entschieden. Auf Abschnitt C Nr. 1 dieses

Beschlusses wird verwiesen.

Sofern im Hinblick auf nach Unanfechtbarkeit des Plans auftretende, nicht
voraussehbare und durch Schutzvorkehrungen nicht mehr zu verhindernde
Beeintrachtigungen des Eigentums Dritter durch das Planvorhaben
Planfeststellungsverfahren und —recht in den §§ 74 Abs. 2 und 75 VwVfG NRW
keinen ausreichenden Schutz bieten, entfallt die Grundlage fir die — im
Regelfall gegebene — Sperrwirkung eines bestandskraftigen
Planfeststellungsverfahrens in Bezug auf zivilrechtliche
Entschadigungsanspriche (vgl. Urteil des Bundesgerichtshofs vom 23.04.2015
('ZR 397/13).

S —
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6.4.5

6.4.5.1

6.4.5.2

Gewasser- und Grundwasserschutz

Allgemeines

Mit den vorgesehenen MaBnahmen zum Schutz der Gewasser stellt der
Vorhabentrager sicher, dass die Belange des Schutzgutes Wasser in
sachgerechter Weise Berticksichtigung finden und Gefahrdungen der Gewasser
einschlieBlich des Grundwassers im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben — und
soweit technisch mdglich — ausgeschlossen bzw. minimiert werden. Die
Belange der Wasserwirtschaft und des Gewasserschutzes, wie sie sich
insbesondere aus den allgemeinen Grundsatzen der Gewasserbewirtschaftung
sowie den wasserwirtschaftlichen Zielvorgaben der §§ 1, 5 und 6 WHG sowie §
2 LWG und bezlglich der mit der StraBenentwasserung zusammenhangenden
Gewasserbenutzungen aus den §§ 8 ff WHG ergeben, werden beachtet.

Unter Berlcksichtigung der festgestellten MaBnahmen und Auflagen sind mit
dem Vorhaben weder bezogen auf das Grundwasser noch auf oberirdische
Gewasser Auswirkungen verbunden, die sich unzumutbar negativ auf den
Gewasserschutz, d. h. die Funktions- und Leistungsféahigkeit der Gewasser als
Bestandteil des Naturhaushalts, auf den Wasserhaushalt, auf das Wohl der
Allgemeinheit, auf rechtlich geschitzte Interessen Dritter oder auf etwaige
Nutzungsmdglichkeiten  auswirken.  Wesentliche  Veranderungen des
Grundwassers sind infolge der Realisierung des Vorhabens nicht zu erwarten.
Schadliche Gewasserveranderungen im Sinne von § 3 Nr. 10 WHG sind nicht
zu erwarten. Auf die Ausfihrungen unter Nr. 5.3.5 im Abschnitt B. des
Beschlusses wird erganzend Bezug genommen. Dieser Einschatzung ist von
den am Verfahren beteiligten Wasserbehdrden nicht widersprochen worden.

Entwasserung des PKW-Parkplatzes

Auch die ordnungsgemaBe Entsorgung des als Abwasser im Sinne des § 54
Abs. 1 WHG einzustufenden Niederschlagswassers ist sichergestellt, die
Grundsatze der Abwasserbeseitigung (§ 55 WHG) werden beachtet.

Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit, die der geman § 8 Abs. 1. V.
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m. § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG erforderlichen Zulassung der Gewéasserbenutzungen
entgegenstehen kdénnten, sind nicht ersichtlich. Die vorgesehenen und zu den
Gewasserbenutzungen fihrenden Abwasseranlagen entsprechen dem Stand
bzw. den allgemein anerkannten Regeln der Technik. Die entsprechenden
Vorgaben der einschlagigen Regelwerke (ATV-DVWK Arbeitsblatter bzw. RAS-
Ew) werden bei Beachtung der Nebenbestimmungen eingehalten, die Vorgaben
der §§ 57 Abs. 1 und 60 Abs. 1 WHG damit erflllt.

Zurzeit flieBt das gesamte Oberflachenwasser des PKW-Parkplatzes und das
vorgereinigte Oberflachenwasser der Tankanlage in ein vorhandenes Becken.
Hier wird das Wasser (iber einen Olabscheider und eine Flachwasserzone der
Versickerung zugefihrt. Im Planfeststellungsverfahren von 1975 wurde die
wasserrechtliche Erlaubnis zur Versickerung von 13,8 I/s unbefristet erteilt.
1986 erfolgte der Umbau des Beckens — die Versickerungsmenge von 13,8 I/s

ist aber weiterhin eingehalten.

Das anfallende Oberflachenwasser des umgebauten PKW-Parkplatzes soll in
das vorhandene Becken geleitet werden. Dies ist moglich, da die neu zu
versiegelnde Flache im Bereich des vorhandenen PKW-Parkplatzes geringer ist
als die zu entsiegelnde Flache. Eine Abstimmung diesbezlglich ist mit der
Autobahnniederlassung Krefeld im September 2008 und mit der Unteren
Wasserbehodrde des Rhein-Kreises Neuss im November 2008 erfolgt.

Zur Entwéasserung des umgebauten PKW-Parkplatzes wird eine Muldenrinne
mit StraBenablaufen vom Typ 2 (500x500) vorgesehen. Da in der RAS-EW
2005 keine Bemessung fur StraBenablaufe in Muldenrinnen enthalten ist, wurde
fir die Berechnung der Ablaufabstande eine Bodenrinne mit einer Querneigung
von 2,5 % und der jeweiligen Langsneigung angesetzt. Die Nichteinhaltung der
zulassigen Wasserspiegelbreite von 0,50 m wird in Kauf genommen, da davon
ausgegangen wird, dass auf dem Parkplatz Geschwindigkeiten von weniger als
50 km/h gefahren werden.

6.4.5.3 Entwasserung des LKW-Parkplatzes

Planfeststellungsbeschluss
fir die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 138 von 213



6.4.5.4

Zur Entwéasserung des LKW-Parkplatzes wird genauso wie beim umgebauten
PKW-Parkplatz eine Muldenrinne mit StraBenablaufen vom Typ 2 (500x500)
vorgesehen.

Das anfallende Oberflachenwasser des geplanten LKW-Parkplatzes wird in ein
neues Becken eingeleitet. Dabei wird fur den in 2,50 m Tiefe anstehenden
Boden ein Durchlassigkeitsbeiwert von ki = 2 x 10”° m/s angesetzt. Da in einer
Tiefe von 2,50 m ein sandiger, schwach kiesiger Boden ansteht, kann das
Wasser hier versickert werden. Vor der Versickerung wird das
Oberflachenwasser in einem Absetz- und Olabscheidebecken vorbehandelt.
Nach Vorgabe der Unteren Wasserbehdrde des Rhein-Kreises Neuss ist dabei
das Abscheidebecken fir Leichtflissigkeiten als Erdbecken mit standigem
Wasserspiegel zu betreiben. Zudem darf fur das Versickerungsbecken eine
Entleerungszeit von 24 Stunden nicht Uberschritten werden. Die Auflagen der
Wasserschutzzone 1l B wurden bei der Planung des Sickerbeckens
berucksichtigt.

Einwendungen zum Gewasser- und Grundwasserschutz

Rhein-Kreis Neuss

Der Rhein-Kreis Neuss (Synopsen-Nr. 12) hatte in seiner Funktion als Untere
Wasserbehérde in seiner Stellungnahme vom 22.01.2015 einen Hinweis zur
geplanten und vorhandenen Entwasserung angefihrt. Hinsichtlich der
teilweisen Ableitung des Oberflachenwassers in das angrenzende Gelénde
sollte Uberprift werden, in wie weit eine schadlose Ableitung gegeben ist. Da
angrenzende Grundstlicke teilweise tiefer liegen als die Rastanlage und
Fahrbahn wéren hier unkontrollierte Abflisse in tiefer liegendes Gelande
denkbar. Der Vorhabentrager stellte dazu in seiner GegenauBerung klar, dass
weder von dem Parkplatzbereich, noch von dem geplanten LKW-Parkplatz
Oberflachenwasser in das angrenzende Gelande abgeleitet wird. Das gesamte
Oberflachenwasser des zukinftigen PKW-Parkplatzes, des
Tankstellenbereiches und des geplanten LKW-Parkplatzes wird gesammelt,

abgeleitet und vor der Versickerung in der vorhandenen bzw. geplanten Anlage
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gereinigt. Das Oberflaichenwasser im Bereich der Fahrgassen ohne
angrenzende Parkflachen (Verzdégerungs-/ Verflechtungsspur) sowie der
Larmschutzwalle darf gemaB RiStWag breitflachig in den StraBennebenflachen

versickern.

Weiterhin hatte der Rhein-Kreis Neuss in seiner Stellungnahme vom
22.01.2015 Bedenken hinsichtlich der technischen Ausfihrung der neu
geplanten Abwasserbehandlungsanlage. Der neu geplante Sandfang sowie der
neu geplante Leichtflissigkeitsabscheider sollten zwar jeweils 2 m tief werden,
jedoch ware die Tiefe von 2 m unterhalo der rechnerisch erforderlichen
Oberflache nicht eingehalten. Aufgrund einer Béschungsneigung von 1 : 1,5
ergebe sich fir den Sandfang zum Beispiel bei einer geplanten Oberflache von
49 m2 nur eine Sohlflache von 1 m2 und nur fir diese Sohlflache wére eine
Mindesttiefe von 2 m eingehalten. Die untere Wasserbeh6rde vertrat die
Auffassung, dass die erforderliche Mindesttiefe von 2 m flr die gesamte
rechnerisch erforderliche Oberflache der einzelnen

Abwasserbehandlungsanlagen einzuhalten ware.

Der Vorhabentrager setzte sich mit der Unteren Wasserbehérde in Verbindung
und erarbeitete eine Ldsung, um die wasserrechtlichen Bedenken
auszurdumen. Die Abwasserbehandlungsanlage wurde entsprechend
umgeplant, sodass bei dem Sandfang/ Leichtflissigkeitsabscheider die
Mindesttiefe von 2 m Uber die erforderliche Flache von 30,52 m?2 eingehalten
wurde. Dazu wurde vom Vorhabentrager das Deckblatt 1 erstellt. Im Rahmen
der Beteiligung im November 2015 auBerte sich der Rhein-Kreis Neuss erneut
diesbezlglich und duBerte nach wie vor Bedenken. Die vorgelegte Umplanung
wirde nur die Einhaltung der Mindesttiefe fir eine Flache von 16,96 m?2
vorsehen. Daraufhin setze sich der Vorhabentrager erneut mit der unteren
Wasserbehérde des Rhein-Kreises Neuss in Verbindung. Die Unstimmigkeiten
wurden nunmehr im Deckblatt 2 ausgerdumt und mit Schreiben vom 29.12.2015
bestatigte der Rhein-Kreis-Neuss die entsprechende Umplanung und das nun

entstandene Einvernehmen.

Die ordnungsgemaBe Abwasserbehandlung wird somit sichergestellt.
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6.4.6

6.4.6.1

Eine quantitative Beeintrachtigung der Gewasser als Folge der Abwasser-

Einleitungen ist ebenfalls auszuschlieBen.

Bodenschutz

Das Vorhaben ist mit den Belangen des Bodenschutzes vereinbar.

Im Rahmen des Raststatten-Um-/Ausbaus sind bei ordnungsgemaBem
Baustellenbetrieb und bei Einhaltung der  Schutzvorkehrungen
Beeintrachtigungen im Hinblick auf etwaige neue Schadstoffbelastungen des

Bodens nicht zu erwarten.

Angesichts einschlagiger Untersuchungsergebnisse und Forschungsberichte
zur verkehrsbedingten Schadstoffbelastung von Béden neben StraBen und
auch angesichts der zu erwartenden Belastung durch die Erweiterung der
Rastanlage  Vierwinden-Nord ist mit Ausnahme der unmittelbaren
Fahrbahnndhe auch betriebsbedingt die Besorgnis vorhabenbedingter
schadlicher Bodenveranderungen im Sinne des Bodenschutzrechts nicht

begrindet.

Dem von § 1 Abs. 1 S. 2 BodSchG und § 1 Abs. 5 S. 3 BauGB geforderten
sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und Boden wird durch die
AusbaumaBnahme Rechnung getragen. Soweit durch den Ausbau das
Bodengefiige veréndert wird, sind diese Verdnderungen weder vermeidbar

noch weiter reduzierbar.

Einwendungen zum Bodenschutz

Dezernat 52 - Abfallwirtschaft einschlieBBlich anlagenbezogener Umweltschutz

Das Dezernat 52 der Bezirksregierung Disseldorf (Synopsen-Nr. 06) wurde im
Verfahren beteiligt. In seiner Stellungnahme vom 29.01.2015 wurden
Ausfihrungen zu schutzwirdigen Bdden gemacht und festgestellt, dass im
gesamten von der BaumaBnahme betroffenem Gebiet Parabraunerden aus
Léss mit einer besonders schutzwilrdigen Bodenfruchtbarkeit ,sw3 ff* und
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Bodenwertzahlen von 75 bis 85 verbreitet sind. Bei diesen Béden handelt es
sich um sehr fruchtbare Ackerbéden mit einem hohen Speichervermdgen flr
Nahrstoffe und einem sehr hohen Erosionspotenzial und einer hohen
Empfindlichkeit zur Bodenverdichtung. Gegen die MaBnahme wurden jedoch
keine Bedenken seitens des Dezernates 52 erhoben.

Geologischer Dienst

Der Geologische Dienst (Synopsen-Nr. 13) wurde im Verfahren beteiligt und
erlautert, dass die flachendeckend betroffenen, wegen ihrer Regelungs-/
Pufferfunktion bzw. wegen ihrer natirlichen Fruchtbarkeit als besonders
schutzwiirdig eingestuften Bdden keine Wert- und Funktionselemente
besonderer Bedeutung sind. Weiterhin empfiehlt der Geologische Dienst in
seiner Stellungnahme vom 26.01.2015, den Nachweis der
Versickerungsfahigkeit vorlegen zu lassen. Der Vorhabentrdger entgegnete
darauf, dass im Zuge der Vorentwurfsplanung Bodenuntersuchungen im
Bereich des geplanten Versickerungsbeckens durchgefiihrt worden sind. In
250-300 cm Tiefe wurde versickerungsféahiger Sand, schwach kiesig,
vorgefunden. Im Zuge der Bauvorbereitung werden weitere Untersuchungen

veranlasst.

Rhein-Kreis Neuss

Der Rhein-Kreis Neuss (Synopsen-Nr. 12) hat in der Stellung als Untere
Bodenschutzbehérde einige Ausfiihrungen und Bedenken in seiner
Stellungnahme vom 22.01.2015 vorgebracht. Zu den Erlauterungen des
Vorhabentragers in den Planunterlagen, insbesondere bezlglich der
angefuhrten Vorbelastungen und der Bewertung des Bodens, hat die untere

Bodenschutzbehdrde Folgendes anzufihren:

Trotz Dinge- und PflanzenschutzmaBnahmen werden die natlrlichen
Bodenfunktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum fir die Menschen und
als Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen

aufgrund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften durch eine
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landwirtschaftliche Nutzung nicht bzw. nur unmaBgeblich beeinflusst. Ein Boden
besteht nicht nur aus einem landwirtschaftlich genutzten Oberboden, sondern
im Unterboden existieren weitere Bodenhorizonte mit wichtigen natirlichen
Funktionen. Bei einer Versiegelung ist nicht allein der Oberboden betroffen,
sondern samtliche Bodenhorizonte. Bei einer Versiegelung kommt es folglich zu
einem Totalverlust aller nattrlichen Bodenfunktionen. Bei dem Boden handelt
es sich um eine sehr fruchtbare Parabraunerde. Bei den Bodenwertzahlen, die
als Verhaltniszahlen von 1 bis 100 Auskunft geben Uber den Grad der
Ertragsfahigkeit, erzielen diese Bdden im Plangebiet 77 bis 78 Punkte, die

Ackerzahl liegt zwischen 80 und sogar 86 Punkten.

Der Vorhabentrager entgegnete dieser Stellungnahme damit, dass die
Auswirkungen des Vorhabens auf das Schutzgut Boden mit den gesetzlichen
Umweltanforderungen, die sich u.a. aus dem Bundesbodenschutzgesetz in
Verbindung mit der Bundesbodenschutz- und Altlastenverordnung ergeben
vereinbar sind. Den straBenbaubedingten Eingriffen in das Bodenpotential und
die Bodenfunktionen durch Versiegelung steht im Rahmen der
landschaftspflegerischen Begleitplanung die Entsiegelung nicht mehr benébtigter
Flachen und, an anderer Stelle, die Aufwertung von bisher durch Pestizid- und
Dlingeeintrag belasteten und durch maschinelle Bearbeitung verdichteten
landwirtschaftlichen Béden gegenuber. Insgesamt kdnnen die zusatzlichen
Belastungen des  Schutzgutes Boden infolge  Versiegelung und
Schadstoffeintrag unter Berlcksichtigung der KompensationsmaBnahmen als

vertretbar bezeichnet werden.

Dieser Auffassung folgt auch die Planfeststellungbehdrde. Der Rhein-Kreis
Neuss hat als untere Bodenschutzbehdrde in einer weiteren Stellungnahme
vom 03.03.2015 Hinweise vorgebracht, die in den Planfeststellungsbeschluss
mit aufgenommen werden sollten, sollten die geduBerten Bedenken zum
Bodenschutz keine Berlcksichtigung finden. Diese Hinweise wurden in diesen
Planfeststellungsbeschluss unter Abschnitt A Nr. 4.12 aufgenommen und
werden vom Vorhabentrager beachtet, sodass die aufgeflihrten Bedenken als

erledigt erachtet werden.
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6.4.7

Synopsen-Nrn. P6und P 7

Die Einwender mit den Synopsen Nrn. P 6 und P 7 gaben zu bedenken, dass
von der MaBnahme wertvolle Béden betroffen waren. Es waren hochwertige
Parabraunerden mit einem Wert gréBer als 85 Bodenpunkte. Darliber hinaus
hatten die Béden noch weitere wichtige Funktionen, die bei der Betrachtung

vernachlassigt worden waéren.

In seiner GegenauBerung wies der Vorhabentrager diese Einwendungen zurtick
und verwies auf den Landschaftspflegerischen Begleitplan. Hier werden
ausfuhrliche Angaben zum Schutzgut Boden, den Vorbelastungen, den
anlagenbedingten Auswirkungen sowie der Vermeidung und Verminderung von
Beeintrachtigungen gemacht. Bdden mit besonderer Bedeutung flr den
Naturhaushalt sind im Planungsraum nicht anzutreffen. Der Boden ist bereits
durch den Einfluss des Menschen verdndert worden. Durch die Uberbauung
wurden Flachen in groBem Umfang versiegelt. Die von dem Bauvorhaben
betroffenen nicht versiegelten Flachen sind stark durch die intensive
landwirtschaftliche Nutzung und die Nahe zur A 46 vorbelastet.

Im Erdrterungstermin wurden ferner die Einwendungen zur Bodenfunktion von

den Einwendern mit den Synopsen Nrn. P6 und P7 flr erledigt erklart.

Somit sind die Belange des Bodenschutzes ausreichend bericksichtigt.

Uberwachung der verwendeten Baustoffe

Der erforderliche Regelungsgehalt eines Planfeststellungsbeschlusses bemisst
sich mit Blick auf dessen Funktion, namlich unter Einbeziehung aller
notwendigen behdrdlichen Entscheidungen eine einheitliche, umfassende und
abschlieBende Entscheidung Uber die Zulédssigkeit des jeweiligen Vorhabens zu
treffen. Daraus folgt, dass die Planfeststellungsbehérde alle von der Planung
betroffenen abwagungserheblichen Belange in die Entscheidungsfindung
einbeziehen muss und keine regelungsbedlrftige Frage offen lassen darf.
Regelungsbediirftig ist eine Frage allerdings nur dann, wenn ohne ihre
Beantwortung nicht sicher beurteilt werden kann, ob das Vorhaben allen

Planfeststellungsbeschluss
fir die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 144 von 213



rechtlichen oder tatsachlichen Anforderungen entspricht (BVerwG, Beschluss v.
26.6.1992 -4 B 1-11.92- NVwZ 1993, S. 572).

Ausgehend von diesen Grundséatzen bedarf es keiner weiteren Anordnungen
beziglich der Qualitat der beim Bau zu verwendenden Stoffe. Diese Auflagen
und die vom Vorhabentrdger zu beachtenden Richtlinien bieten eine
hinreichende Gewahr daflir, dass die einschlagigen Vorschriften des
Gewasserschutzes beachtet werden. Woher das zu verwendende Material
stammt und wie die Uberwachung seiner Unbedenklichkeit im Einzelnen erfolgt,
ist eine Frage der konkreten Bauausflihrung, die in diesem Beschluss keiner
planerischen Bewaltigung bedarf.

S —
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6.4.8

6.4.8.1

6.4.8.2

Naturschutz und Landschaftspflege

Rechtsgrundlagen

Bei der Erfullung seiner Aufgaben hat der StraBenbaulasttrager die Belange des
Umweltschutzes zu bericksichtigen (§ 3 Abs. 1 Satz 2 FStrG). Bei der
Planfeststellung nach § 17 Abs. 1 Satz 2 FStrG ist die Umweltvertraglichkeit im
Rahmen der Abwagung zu berlcksichtigen. Fir Natur und Landschaft werden
diese Belange konkretisiert durch die in §§ 1 und 2 BNatSchG enthaltenen Ziele
und Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Nach den
zwingenden gesetzlichen Bestimmungen der §§ 13-15 BNatSchG hat der

Vorhabentrager, der Eingriffe in Natur und Landschaft vornimmt,

¢ vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen,
¢ unvermeidbare Beeintrachtigungen so gering wie méglich zu halten und

e verbleibende unvermeidbare Beeintrachtigungen durch MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen oder in sonstiger

Weise zu kompensieren.

GemaB § 15 Abs. 5 BNatSchG darf die MaBnahme nicht zugelassen oder
durchgefuhrt werden, wenn die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege bei der Abwéagung allen Ubrigen Belangen im Rang
vorgehen, soweit die Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht in
angemessener Frist auszugleichen oder nicht in sonstiger Weise zu
kompensieren sind. Ergibt diese naturschutzrechtliche Abwagung die
Zuléssigkeit des StraBenbauvorhabens, so ist nach § 15 Abs. 6 BNatSchG vom
Vorhabentrager ein Ersatzgeld zu verlangen.

Vermeidbarkeit / Unvermeidbarkeit der Beeintrachtigungen

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG, Urteil v.
30.10.1992 -4 A 4/92- NVwZ 1993, S. 565) stellt das Gebot, vermeidbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft durch Eingriffe - also
Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen, die die
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Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich oder
nachhaltig beeintrachtigen kénnen - zu unterlassen (§ 15 Abs. 1 BNatSchG),
striktes Recht dar. Die Planfeststellungsbehdrde hat dieses Vermeidungsgebot
beachtet, wobei jedoch der Begriff der Vermeidbarkeit nicht in einem
naturwissenschaftlichen Sinn zu verstehen ist, sondern der rechtlichen
Eingrenzung anhand der Zielsetzung des WNaturschutzrechts bedarf. Das
bedeutet nur Vermeidbarkeit an Ort und Stelle, weil der gesetzliche Tatbestand
der Vermeidbarkeit des Eingriffs an das konkret zur Gestattung gestellte
Vorhaben anknlpft und somit den Verzicht auf den Eingriff durch Wahl einer
anderen Trasse oder Aufgabe des Vorhabens nicht erfasst (BVerwG, Urteil vom
7.3.1997 -4 C 10.96- NuR 1997, 404). Als vermeidbar ist im Ergebnis eine
Beeintrachtigung anzusehen, wenn das nach dem Fachrecht zulassige
Vorhaben an der vorgesehenen Stelle ohne oder mit geringeren
Beeintrachtigungen unter verhaltnismaBigem Mitteleinsatz verwirklicht werden

kann.

S —
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6.4.8.3 Vermeidungs-, Minimierungs- und SchutzmaBnahmen

GemaB dem naturschutzrechtlichen Gebot, Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft zu vermeiden bzw. zu minimieren, hat der Planungstrager u.a.

Folgendes vorgesehen:

e V 1: Vermeidung von zusatzlicher Bodenverdichtung und —versiegelung

Bodenverdichtung und Bodenversiegelung sollen auf die Flachen
beschrankt bleiben, die fir die BaumaBnahme sowie die
Baustelleneinrichtungen  einschl.  Arbeitsstreifen,  BaustraBen  und
Lagerflachen unbedingt bendtigt werden. Auf den verbleibenden Freiflachen
ist auf Bodenauftrag und -—abtrag zu verzichten. Uberschiissige

Bodenmassen dirfen dort nicht gelagert werden.

e V 2: Behandlung der bei Bauarbeiten anfallenden Bodenmaterialien

Zur Sicherung und zum Schutz des Oberbodens sind im Wesentlichen
folgende Punkte zu beachten:

o bei der Baufeldfreimachung ist der Oberbodenabtrag getrennt von
anderen Bodenbewegungen durchzufihren.

o das Baufeld muss so weit vorbereitet werden, dass der Oberboden ohne
Verschlechterung der Qualitdt gewonnen werden kann (Beseitigung von

Baustoffresten, Verunreinigungen und ungeeigneten Bodenarten),

o Oberboden ist von allen Bau- und Betriebsflachen, auBer dem

Wurzelbereich der zu erhaltenden Baume, abzutragen,

o der zur Wiederverwendung vorgesehene Oberboden ist sachgerecht in
Mieten gemaB DIN 18915 abseits vom Baubetrieb zu lagern. Hierbei sind
Flachen mit besonderen Standortqualititen bzw. —funktionen oder

wertvollen Vegetations-strukturen zu meiden,
o der Oberboden darf nicht befahren oder anderweitig verdichtet werden,

o Uberschussmassen miissen einer ordnungsgemaBen Verwendung

zugefihrt werden.
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e V 3: Rodung der Gehdlze auBerhalb der Brutzeit

Mit dem Entfernen der Gehdlze gehen Nahrungs- und Nisthabitate
verschiedener Tierarten, insbesondere von Brutvdgeln verloren. Zur
Minderung des Eingriffs werden die erforderlichen Gehdlzrodungen
entsprechend § 39 Abs. 5 BNatSchG auBerhalb der Brutzeit durchgefihrt.
Zulassig ist das Roden demnach von Anfang Oktober bis Ende Februar.
Falls erforderlich sind die Rodungen im Vorlauf zur BaumaBnahme

durchzuflhren.

e V 4: Artenschutzrechtliche Untersuchung vor Beginn der BaumaBnahme

Im Hinblick auf das mdgliche Vorkommen bestimmter planungsrelevanter
Arten (Feldhamster, Rebhuhn) sind die Ackerflachen vor Baubeginn im
Eingriffsbereich von einem Gutachter auf Baue bzw. Nester abzusuchen.
Der Zeitraum der Untersuchung ist fir den Feldhamster von April bis Sept.,
d.h. auBerhalb der Winterruhe, méglich und fir das Rebhuhn wahrend der

Brutzeit erforderlich.

SchutzmaBnahmen

Zum Schutz vor Beeintrachtigungen wéahrend der Bauphase sind neben den
VermeidungsmaBnahmen folgende SchutzmaBnahmen zu beachten, die vor
Beginn der BaumaBnahme durchzufiihrend sind.

e S 1: Zum Schutz der an das Baufeld angrenzenden Gehdlzflachen sind
Bauz&une wahrend des Baubetriebes vorzusehen (256 m).

e S 2: Laubbdume sind, soweit wie moglich, zu erhalten und gemai DIN
18920 sowie RAS-LP 4 vor Beschadigungen durch Stammschutz
(Ummantelung, 7 Stck.) sowie vor Ablagerung von Baummaterialien im
Wurzelbereich zu sichern. Auf Erdbewegungen (Abschieben des
Oberbodens, Anflillen von Boden) im Wurzelbereich ist bei der

Neuprofilierung der Béschung zu verzichten.

Eventuell auftretende Verletzungen der Wurzeln oder der Krone sind
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6.4.8.4

fachgerecht zu versorgen.

Weitere Einzelheiten kénnen dem Erlauterungsbericht zum
Landschaftspflegerischen Begleitplan und den MaBnahmenblattern entnommen

werden.

GestaltungsmaBnahmen

Die GestaltungsmaBnahmen dienen der Einbindung der Rastanlage in die
Landschaft, nicht dem Ausgleich von Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes.
Die vorgesehenen GestaltungsmaBnahmen ersetzen den Verlust von
StraBenbegleitgriin und wirken sich positiv auf das Landschaftsbild aus.

An den Rastplatz grenzen finf Hauser der StraBe ,Lindenhof® sowie eine
Gartnerei. Um den ungehinderten Blick dieser Hauser auf den zu erweiternden
Parkplatz zu unterbinden, wird nordwestlich des LKW-Parkplatzes ein
Sichtschutzwall mit einer Héhe von 2,00 m vorgesehen.

Die Begrinungs- und BepflanzungsmaBnahmen der Béschungen, der Sicht-
und Larmschutzanlagen bewirken die Einbindung der Rastanlage in die
Umgebung und die Wiederherstellung des Landschaftsbildes.

e G 1: Einsaat von Landschaftsrasen (9.671 m?)

Die Bankette, Mittelstreifen und kleineren nicht versiegelten Flachen im
Bereich der Parkplatze werden mit einer Landschaftsrasenmischung
eingesat. Die Pflege erfolgt durch eine ein- bis zweimalige Mahd im Jahr.

e G 2: Einsaat einer Landschaftsrasenmischung mit Krautern (20.576 m?)

Die gréBeren nicht versiegelten Flachen im Bereich der Rastanlage werden
mit einer krauterreichen Rasenmischung eingeséat. Die Pflege erfolgt
moglichst extensiv. Es ist eine ein- bis zweimalige Mahd im Jahr
vorzusehen. Das Méahgut ist von den Flachen zu beseitigen.

e G 3: Anpflanzung von Laubbaumen (97 Stlck)

Der Verlust von Laubbdumen im Bereich der Rastanlage kann z.T. durch
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Neupflanzungen ersetzt werden. Gepflanzt werden hochstammige
Laubbaume der hpnV. Bei der Auswahl der Gehdlze sind insbesondere die
klimatischen Verhaltnisse des Standortes (Parkplatz) zu berlicksichtigen.
Entlang von Grundstlicksgrenzen sollten aufgrund des Schattenwurfs

Kleinbdume (Baume 3. Ordnung) verwendet werden.

e G 4: Anpflanzung von Bdumen und Strduchern (3.758 m?)

Der Verlust von StraBenbegleitgrin kann teilweise durch die Pflanzung von
Baumen und Strauchern der hpnV im Bereich der BaumaBnahme

wiederhergestellt werden.

6.4.8.5 Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Das naturschutzrechtliche Gebot, unvermeidbare Beeintrachtigungen durch
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen —
AusgleichsmaBnahmen - oder zu ersetzen - ErsatzmaBnahmen - (§ 15 Abs. 2
Satz 1 BNatSchQG), ist striktes Recht und damit nicht Gegenstand planerischer
Abwagung. Davon zu unterscheiden sind die spezifisch naturschutzrechtliche
Abwagung gemalB § 15 Abs. 5 BNatSchG und die allgemeine fachplanerische
Abwagung nach § 17 Satz 2 FStrG (BVerwG, Urteil vom 30. Okt. 1992 — 4 A
4/92 — NVwZ 1993, 565, 569).

Ein Eingriff ist gemaB § 15 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG ausgeglichen, wenn und
sobald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in gleichartiger
Weise wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht
wiederhergestellt oder neu gestaltet ist. Dies setzt neben einem rdumlichen
Zusammenhang zwischen der ausgleichsbedlrftigen Beeintrachtigung und der
AusgleichsmaBnahme voraus, dass Rahmenbedingungen geschaffen werden,
unter denen sich infolge natirlicher Entwicklungsprozesse auf Dauer ann&hernd
gleichartige Verhéltnisse wie vor dem Eingriff herausbilden kénnen.

Ersetzt ist ein Eingriff gemaB § 15 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG, wenn und sobald
die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenen
Naturraum in gleichwertiger Weise hergestellt sind und das Landschaftsbild
landschaftsgerecht neu gestaltet ist.
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Fir die Ermittlung des Ausgleichsflachenbedarfs sind maBgebliche
Gesichtspunkte die Auswirkungen der AusbaumaBnahme auf die Arten- und
Biotopausstattung im betroffenen Raum unter Einbeziehung der dadurch
bedingten Unterbrechungen bzw. Stérungen aller Wechselbeziehungen auf das
Funktionsgefiige der Natur, auf das Landschaftsbild, die Erholung und den
Naturgenuss sowie auf Boden, Wasser und Klima. Dabei kénnen notwendige
AusgleichsmaBnahmen nicht nur unter dem Gesichtspunkt betrachtet werden,
dass durch sie einzelne Uberbaute oder beeintrachtigte Strukturen ausgeglichen
werden. Vielmehr wird das Ziel verfolgt, mit Hilfe der AusgleichsmaBnahmen die
gestdorten  Funktionen  6kologischer  Ablaufe zu  stabilisieren  und

wiederherzustellen.

Die negativen Auswirkungen der Versiegelung werden durch die Entsiegelung
befestigter Flachen ausgeglichen bzw. durch landschaftspflegerische

ErsatzmaBnahmen an anderer Stelle kompensiert.

e A 1: Entsiegelung (4.236 m?)

Die aufgrund der Planung nicht mehr bendtigten befestigten Flachen
werden entsiegelt und entsprechend ihrer Funktion (Bankett, Mulde,
Gestaltungsflache usw.) eingesat oder bepflanzt. Durch die MaBnahme wird

die Neuversiegelung teilweise ausgeglichen.

e E 1: Anlage eines Feldgehdlzes mit Sukzessionsbereichen auf einer
Ackerflache (11.500m?)

Die im Rahmen der BaumaBnahme notwendige Versiegelung kann durch
die Entsiegelung (s. MaBnahme A 1) und Anlage eines Feldgehdlzes auf
einer Ackerflache ausgeglichen werden. Die Ackerflache wird in
Teilbereichen feldgehdlzartig mit Baumen und Strauchern der heutigen

potentiellen natirlichen Entwicklung Uberlassen.

Die ErsatzmaBnahme liegt in der Gemarkung Holzheim und ist aufgrund
vorhandener benachbarter Gehdlzflachen fir den Biotopverbund gut

geeignet.

Weitere  Einzelheiten  sind dem  Erlauterungsbericht und  dem
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6.4.8.6

Landschaftspflegerischen Begleitplan zu entnehmen.

Beschreibung der Beeintrachtigungen

Mit der vorliegenden Planung erfolgt ein Eingriff in Natur und Landschaft geman
§ 14 BNatSchG und nach § 30 Abs. 1 LNatSchG. Veranderungen der Gestalt
und Nutzung von Grundflachen und/oder Veranderungen des mit der belebten
Bodenschicht in  Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die
Leistungs- und Funktionsféhigkeit des Naturhaushaltes oder das
Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kénnen, stellen einen Eingriff in Natur

und Landschaft dar.

Die Versiegelung fuhrt zu einem dauerhaften Verlust der Biotopfunktionen, so
dass ein nachhaltiger Eingriff gegeben ist, mit der Folge der Vernichtung von
Bodenlebewesen und des Entzugs von Boden als Standort fiir die Vegetation
und als Lebensraum fir die Tierwelt. Betroffen sind ca. 23.124 m? Flache, deren
Bodengefiige bereits durch den Einfluss des Menschen veréndert ist, sowie 63
Einzelbdume. Die betroffenen Ackerflachen sind stark durch die intensive
landwirtschaftliche Nutzung und die Nahe zur A 46 vorbelastet. Das gleiche qilt

auch fir die Nebenflachen der Bundesautobahn bzw. Rastanlage.

Durch die BaumaBnahme ist auch die Beseitigung von Gehdlzbestdnden im
Bereich der Tank- und Rastanlage sowie auf den Bdéschungen der A 46
erforderlich. Die Lebensraumfunktion ist hier far Tiere und Pflanzen
vergleichsweise gering. Durch die Beeintrachtigungen des Verkehrs auf der
Bundesautobahn sind die Standortbedingungen bereits stark verandert. Da es
sich bei den Gehédlzverlusten um einen zeitlich innerhalb von 30 Jahren wieder
herstellbaren Bestand handelt, ist der Eingriff ausgleichbar.

GemaB § 15 Abs. 3 BNatSchG ist bei der Inanspruchnahme von land- oder
forstwirtschaftlich genutzten Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auf
agrarstrukturelle Belange Ricksicht zu nehmen, insbesondere sind fir die
landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Béden nur im notwendigen
Umfang in Anspruch zu nehmen. Der Verlust von landwirtschaftlich genutzten
Flachen fir die Erweiterung der Rastanlage betragt durch die Neuversiegelung
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6.4.8.7

20.064 m? und fUr die Nebenanlagen 25.409 m2, so dass insgesamt im Bereich

der BaumaBnahme 45.473 m2 Ackerflache entfallen. Fir eine ErsatzmafBnahme

werden der Landwirtschaft zusatzlich 11.500 m? Flache entzogen.

Gegenuberstellung von Eingriff und Ausgleich

Die sich auf der Grundlage der Erweiterung der Rastanlage Vierwinden-Nord

ergebenden unvermeidbaren erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und

Landschaft werden in der nachfolgenden Tabelle benannt und den funktional

zugehdrigen landschaftspflegerischen MaBnahmen, die zum Ausgleich des

Eingriffes erforderlich sind, gegenltbergestellt.

Konflikte MaBnahmen
Nr. | Eingriff | Eingriffs Nr. Beschreibung Umfang Biotopwert Kom-
wert (vgl. in m?2 pensations
Tabelle zu- | vorh | Zu- wert
2) kinfti | er wach
g s
K1 | Versieg 54.084 | A1 Entsiegelung
elung -Bankett (VA1) 3.967 1 0 1 3.967
-Bdschung mit 269 4 0 4 1.076
Gehdlzen (VA3)
K2 | Inanspr 15.144 | E1 Anlage eines
uchnah Feldgehdlzes auf
me von Acker mit 11.500 6 2 4 46.000
Geholz- Sukzessionsbereich
bestan en
den G3 | Pflanzung von 97
Laubbdumen der
hpnV 1.940 5 0 5 9.700
(Kronenbereich: je
20 m3)
G4 Dichte Bepflanzung
der Bdéschungen mit
Gehdlzen (VA3)
-auf Acker 1.682 4 2 2 3.364
-Wiederherstellung 1.807 4 0 4 7.228
Summe 69.228 71.335

Entsprechend der Tabelle ist der Eingriff in Natur und Landschaft mit den

angegebenen MaBnahmen ausgeglichen.
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6.4.8.8 Erforderlichkeit der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Beim Ausgleich handelt es sich um keinen exakten naturwissenschaftlichen
Begriff. Die AusgleichsmaBnahmen sollen die durch den Eingriff gestdrten
Funktionen des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes in dem betroffenen
Natur- und Landschaftsraum wiederherstellen bzw. neu gestalten. Auch der
Ersatz muss noch in einer nachvollziehbaren Beziehung zu dem stehen, was es
zu ersetzen qilt. Da also ein biologisch-funktionaler Zusammenhang mit den
Beeintrachtigungen bestehen muss, kdnnen nicht beliebige Flachen verwendet

werden.

Die durch die zusatzliche Versiegelung gestérten Funktionen des
Naturhaushalts und des Landschaftsbildes kdnnen nicht allein durch eine
entsprechende Bodenentsiegelung funktionsloser StraBenabschnitte und
Gebaudeflachen ausgeglichen werden, sondern auch durch Uberfiihrung von
Flachen in einen - bezogen auf die beeintrachtigten Funktionen - h6herwertigen
Zustand, so dass diese die gestérten Funktionen ann&hernd gleichartig
tbernehmen. Dies wird hier durch die im Landschaftspflegerischen Begleitplan
aufgeflhrten MaBnahmen erreicht. Es ist nicht erforderlich und in einem landlich
gepragten Bereich auch kaum méglich, im selben Umfang flr neu versiegelte

Flachen Entsiegelungen an anderer Stelle im Planungsraum vorzunehmen.

Da das Vorhaben in der Regel nur bei rechtlicher Sicherstellung dieser
MaBnahmen zugelassen werden darf, besteht fir die Grundsticke und
Teilflachen, auf denen solche MaBnahmen erforderlich sind, die Notwendigkeit
der Enteignung oder Zwangsbelastung. Die einzelnen Grundstlicke sind in den
Grunderwerbsunterlagen aufgefihrt. Der Trager der StraBenbaulast erhalt
damit, ebenso wie flr die StraBenbestandteile, das Enteignungsrecht (BVerwG,
Urteil v. 23.8.1996 -4 A 29.95- NVwZ 1997, S. 486).

Im Ubrigen wird auf Abschnitt B, Nr. 6.4.12.2 dieses Beschlusses verwiesen.

6.4.8.9 Einwendungen zum Landschaftspflegerischen Begleitplan
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Rhein-Kreis Neuss

Der Rhein-Kreis Neuss (Synopsen-Nr. 12) regte in seiner Stellungnahme vom
22.01.2015 an, den direkten Eingriffsbereich rechtzeitig vor Baubeginn durch
einen Fachgutachter auf Hamstervorkommen untersuchen zu lassen, da die
Feldhamsterkartierung aus dem Jahr 2008 stammt. Der Vorhabentréger stellte
in seiner GegenauBerung klar, dass im Hinblick auf das mdgliche Vorkommen
bestimmter planungsrelevanter Arten (Feldhamster, Rebhuhn) die Ackerflachen
vor Baubeginn im Eingriffsbereich von einem Gutachter auf Baue bzw. Nester
abgesucht werden.

Synopsen-Nrn. P6und P 7

Die Einwender mit den Synopsen-Nrn. P 6 und P 7 haben angeregt, dass ein
ortsnaher Ausgleich erfolgen solle, da schon im Rahmen des
Dorfentwicklungsplanes wie auch im Flachennutzungsplan der Stadt
Grevenbroich OrtsrandeingrinungsmaBnahmen bzw. —flachen vorgesehen
waren. AuBerdem wirden durch den Sturm Ela zusatzliche Flachen zur
Aufforstung zur Verfigung stehen. Im Erérterungstermin am 07.06.2016 wurden
diese Anregungen von den Einwendern mit den Synopsen-Nrn. P6 und P7

erneut vorgetragen.

Der Vorhabentrager entgegnete dieser Anregung in seiner GegenaufB3erung, wie
auch wahrend des Erdrterungstermins damit, dass die AusbaumaBnahme
zwangslaufig in vorhandene Landschaftssubstanz eingreift. Durch geeignete
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen soll dieser Eingriff funktional kompensiert
werden. Die Auswahl der geeigneten landschaftspflegerischen MaBnahmen und
Kompensationsflachen ist das Ergebnis aus verschiedenen
Abstimmungsgesprachen im Kreis der fachlich Beteiligten. Wegen fehlender
geeigneter Landschaftsareale kann dieser Ausgleich nicht unmittelbar im
Einflussbereich der BaumaBnahme erreicht werden.

In  Absprache mit den Landschafts- und Forstbehérden hat die

StraBenbauverwaltung geeignete Flachen auBerhalb der BaumaBnahme
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ausgewabhlt, die aufgrund der Lage und Beschaffenheit als Ausgleichsflachen in
Betracht kommen. Die erheblichen oder nachteiligen Beeintrachtigungen durch
den Umbau der Rastanlage beschranken sich im Wesentlichen auf die
Versiegelung und Inanspruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Flachen
und StraBenbegleitgriin. Die Flachenversiegelung und Inanspruchnahme von
Gehdlzen durch die BaumaBnahme ist in der Eingriffsermittiung berlcksichtigt
worden und macht die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen A 1 und E1
erforderlich.

OrtsrandeingriinungsmaBnahmen erflllen nicht das angestrebte Ziel des
funktionalen Ausgleichs. Soweit geeignete Flachen, die Eigentum der
StraBenbauverwaltung sind, zur Verfligung stehen, hat der Ausgleich auf diesen

Flachen zu erfolgen, um den Eingriff in Privateigentum zu minimieren.

Die Einwendungen diesbezlglich sind daher  zurlckzuweisen.

Hohere Naturschutzbehdrde (Dezernat 51)

Die héhere Naturschutzbehdérde (Synopsen-Nr. 5) &uBerte in ihrer ersten
Stellungnahme vom 30.01.2015 Bedenken bezlglich der geplanten
Gehdlzpflanzungen. GemaB der ersten Planung war es vorgesehen, an der
nérdlichen Grenze den Ubergang zwischen der Umfahrung und dem
angrenzenden Landschaftsraum ungestaltet und offen zu hinterlassen (sprich
die Fahrbahn grenzt direkt an den Acker). Die ansonsten richtigerweise
geplanten Gehdlzpflanzungen im Ubergang zum landschaftlichen Freiraum
fehlten bei der Ursprungsplanung auf einer Lange von 150 m.

Dieser Einwand wurde vom Vorhabentrager bertcksichtigt und im Deckblatt 1
umgesetzt. Zur besseren Einbindung der Anlage in die Landschaft wird die
GestaltungsmaBnahme G4 in dem Ubergangsbereich zur angrenzenden
Ackerflache fortgefiihrt.

Nach erneuter Beteiligung der héheren Naturschutzbehérde mit den nun
geanderten Planunterlagen wurde die Planung nun als ausreichend betrachtet
und die urspriinglichen Bedenken als erledigt erklart.
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Landwirtschaftskammer

Die Landwirtschaftskammer (Synopsen-Nr. 20a) duBerte sich bei der ersten
Beteiligung zum Planfeststellungsverfahren nicht. Erst mit Beteiligung zum
ersten Deckblatt gab die Landwirtschaftskammer eine Stellungnahme ab. Aus
agrarstruktureller Sicht wurden in dem Schreiben vom 11.11.2015 keine
Bedenken vorgetragen. Jedoch wurde darauf aufmerksam gemacht, dass die
AusgleichsmaBnahme E1 an der Anschlussstelle Neuss-Holzheim in Form
eines Geholz- und Sukzessionsbereichs nach den heutigen landesplanerischen
Vorgaben so und an dieser Stelle nicht mehr den heutigen landesplanerischen
Zielvorgaben entsprechen wirde.

Der Vorhabentrager erlauterte dazu, dass die geplante MaBnahme E1 ein
Ersatz fur die Eingriffe durch die Neuversiegelung von Bodenstandorten und ein
Teilausgleich fir den Verlust von Gehdlzbiotopen ist. Sie dient dem
Biotopverbund und der Férderung der Artenvielfalt, insbesondere der Fauna,
sowie der Aufwertung des Landschaftsbildes. Des Weiteren wird der
Stadtrandbereich fiir die landschaftsbezogene Erholung in Neuss optimiert. Die
ErsatzmaBnahme stellt eine funktionale Kompensation der Eingriffe durch die
Erweiterung der Rastanlage Vierwinden-Nord dar und wurde von der Stadt
Neuss sehr begriBt. Aus den v.g. Grinden ist die Anlage der
KompensationsmaBnahme, in raumlicher Nahe zum Eingriffsort, auf der bisher
intensiv landwirtschaftlich genutzten Flache gut geeignet. Soweit geeignete
Flachen, die Eigentum der StraBenbauverwaltung sind, vorhanden sind, hat der
Ausgleich auf diesen Flachen zu erfolgen, um den Eingriff in Privateigentum zu

minimieren.

Die bezlglich der landschaftspflegerischen MaBnahmen erhobenen

Stellungnahmen und Einwendungen sind insofern  zurlickzuweisen.

S —
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6.4.8.10 Zusammenfassung

Die hiermit planfestgestellten landschaftspflegerischen MaBnahmen sind
insgesamt nach Art, GréBe und Standort geeignet, die durch den Ausbau der
Rastanlage Vierwinden-Nord verursachten Eingriffe zu kompensieren; sie sind
zudem erforderlich, um die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes in dem vom
Eingriff betroffenen Raum auf Dauer zu sichern. Auch flhren sie zu keinem

Nachteil, der erkennbar auBer Verhéltnis zu dem beabsichtigten Erfolg steht.

Die Planfeststellungsbehérde verkennt nicht, dass der Eingriff in das
Grundeigentum fir jeden Einzelnen von groBer Bedeutung ist, dennoch wird
dieser Eingriff bei der hier planfestgestellten BaumaBnahme auf ein Minimum

reduziert.

Insgesamt ist festzustellen, dass nach Realisierung der
landschaftspflegerischen Begleit- und Ausgleichs- bzw. ErsatzmaBnahmen flr
diesen Raum nach Beendigung der AusbaumaBnahme die dadurch
verursachten Beeintrachtigungen vollstdndig ausgeglichen werden kénnen.

S —
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6.4.9

6.4.9.1

Artenschutz

Das Ausbauvorhaben widerspricht nicht den Anforderungen des
Artenschutzrechts.

Die Auswirkungen des Vorhabens auf den Artenschutz sind Gegenstand des
LBP und der artenschutzrechtlichen Untersuchungen. Die in dieser Unterlage
enthaltenen Aussagen zu den betroffenen Biotopen und ihrer Flora und Fauna
stellen nach Auffassung der Planfeststellungsbehérde eine ausreichende

Grundlage flr eine entsprechende Planungsentscheidung dar.

Rechtsgrundlagen

Die Vorschriften des Artenschutzrechts dienen dem Ziel, wildlebende Arten,
deren Lebensrdume und die europaweite Vernetzung dieser Lebensraume zu
sichern und zu schitzen. Somit soll langfristig die biologische Vielfalt gesichert

werden.

Die Regelungen des speziellen bzw. besonderen Artenschutzes befinden sich
zunachst in den Richtlinien der Europaischen Union. Insbesondere sind
insoweit die Regelungen der FFH-RL und der V-RL von Bedeutung. Darin hat
die Européische Union ein abgestuftes Schutzregime flir zahlreiche Tier- und
Pflanzenarten vorgegeben. So bestehen zum einen Vorschriften zur Erhaltung
der natUrlichen Lebensrdume und der Habitate der Arten (Art. 3 - Art. 11 FFH-
RL, Art. 4 VRL) und zum anderen artenschutzrechtliche Verbotsregelungen (Art.
12 - Art. 16 FFH-RL, Art. 5 - Art. 9 VRL). Die Umsetzung dieser Richtlinien in

nationales Recht findet sich in den Regelungen des BNatSchG:

e Die §§ 31 bis 36 BNatSchG zum Aufbau und Schutz des
zusammenhangenden europaischen 6kologischen Netzes "Natura 2000"
setzen die habitatschutzrechtlichen Regelungen der FFH-RL und der V-RL

um.

e In den §§ 37 ff. BNatSchG hat der Bundesgesetzgeber
artenschutzrechtliche Regelungen getroffen, von denen insbesondere §§ 44
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f. BNatSchG der Umsetzung der artenschutzrechtlichen Vorgaben der FFH-
RL und der V-RL dienen.

Besondere Bedeutung kommt daher den Verbotstatbestanden des § 44 Abs. 1
Nrn. 1 bis 4 BNatSchG zu, nach denen es verboten ist,

e wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten nachzustellen, sie
zu fangen, zu verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der

Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren (Abs. 1 Nr. 1),

e wild lebende Tiere der streng geschltzten Arten und der europaischen
Vogelarten  wahrend der Fortpflanzungs-,  Aufzucht-, Mauser-,
Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine
erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der
Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert (Abs. 1
Nr. 2),

e Fortpflanzungs- oder Ruhestéatten der wild lebenden Tiere der besonders
geschitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu
zerstoren (Abs. 1 Nr. 3) und

e wild lebende Pflanzen der besonders geschitzten Arten oder ihre
Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte

zu beschadigen oder zu zerstdéren (Abs. 1 Nr. 4).

Besonders geschitzte Arten in diesem Sinne sind gemanR der Definition des § 7
Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG

e Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang A oder B der Verordnung (EG) Nr.
338/97 des Rates vom 09.12.1996 Uber den Schutz von Exemplaren wild
lebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels in ihrer

derzeit glltigen Fassung aufgefihrt sind,
e Tier- und Pflanzenarten des Anhangs IV der FFH-RL,

e Européische Vogelarten, d. h. alle in Europa natlrlich vorkommenden

Vogelarten im Sinne von Art. 1 der V-RL und
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e Tier- und Pflanzenarten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1
BNatSchG (d. h. in Anlage 1 Spalte 2 der Bundesartenschutzverordnung)
als solche benannt sind.

Streng geschiitzt sind gemaB § 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG eine Teilmenge der
besonders geschitzten Arten, namlich

e Arten des Anhangs A der Verordnung (EG) Nr. 338/97,
e Arten des Anhangs IV der FFH-RL und

e Arten, die in Anlage 1 Spalte 3 der BArtSchV (Rechtsverordnung im Sinne
von § 54 Abs. 2 BNatSch@) als solche benannt sind.

Tiere oder Pflanzen dieser Kataloge werden durch das Vorhaben jedoch nicht in
einer Form beeintrachtigt, mit der einer der benannten Verbotstatbestadnde

erfullt wird.

6.4.9.2 Prufmethodik/ Bestandserfassung

Fehler in der zur entsprechenden Prifung des Artenschutzes notwendigen
Bestandserfassung oder in der dazu angewandten Prifmethodik liegen nicht

Vor.

Nach der gefestigten Rechtsprechung des BVerwG setzt die Prifung, ob einem
Planvorhaben naturschutzrechtliche Verbote, insbesondere solche nach § 44
Abs. 1 BNatSchG, entgegenstehen, eine ausreichende Ermittlung und
Bestandsaufnahme der im Ausbaubereich vorhandenen Tierarten, die in den
Anwendungsbereich der Verbote fallen, und ihrer Lebensrdume voraus. Das ist
aber nicht dahingehend zu verstehen, dass der Vorhabentrager verpflichtet
ware, ein lickenloses Arteninventar zu erstellen. Welche Anforderungen an Art,
Umfang und Tiefe der Untersuchungen zu stellen sind, hangt vielmehr von den
naturraumlichen Gegebenheiten im Einzelfall sowie von Art und Ausgestaltung
des Vorhabens ab.

Aus fachlicher Sicht kann sich eine bis ins letzte Detail gehende Untersuchung
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ertibrigen. Lassen beispielsweise bestimmte Vegetationsstrukturen sichere
Ruckschlisse auf ihre faunistische und floristische Ausstattung zu, so kann es
mit der gezielten Erhebung der insoweit maBgeblichen reprasentativen Daten
sein Bewenden haben. Sind von Untersuchungen keine weiteren Erkenntnisse
zu erwarten, muissen sie auch nicht durchgefihrt werden. Planlose
Untersuchungen ohne greifbare Anhaltspunkte sind nicht veranlasst, das Recht
noétigt nicht zu einem Ermittlungsaufwand, der keine zuséatzlichen Erkenntnisse
verspricht (BVerwG, Beschluss vom 21.02.1997, 4 B 177.96; Urteile vom
31.01.2002, 4 A 15.01, 09.07.2008, 9 A 14.07 und 12.08.2009, 9 A 64.07).

Der auf Individuen bezogene Ansatz der artenschutzrechtlichen Vorschriften
verlangt aber andererseits eine Bearbeitungstiefe in den Ermittlungen, deren
Ergebnisse die Planfeststellungsbehérde in die Lage versetzen, die
Verbotstatbestande zu Uberprifen. Hierfir werden zumindest Daten bendtigt,
denen sich in Bezug auf das Plangebiet die Haufigkeit und die Verteilung der
geschitzten Arten sowie deren Lebensstatten entnehmen lassen. Nur in
Kenntnis dieser Fakten kann beurteilt werden, ob Verbotstatbestande erflllt

werden.

Vor diesem Hintergrund ist eine am MafBstab der praktischen Vernunft
ausgerichtete Priafung zweckdienlich. Im Hinblick auf die erforderlichen
Grundlagendaten hat sich ein zweigleisiges Vorgehen als angemessen
bewahrt. Zum einen die Auswertung bereits vorhandener Erkenntnisse und zum
anderen eine Bestandserfassung vor Ort, deren Methodik und Intensitat von
den konkreten Verhaltnissen im Einzelfall abhangt. Erst durch eine aus beiden
Quellen gewonnene Gesamtschau kann sich die Planfeststellungsbehérde
regelmaBig die erforderliche hinreichende Erkenntnisgrundlage verschaffen
(vgl. BVerwG, Urteil vom 09.07.2008, Az. 9 A 14.07, Rn. 54 m.w.N., sowie Urteil
vom 12.08.2009, 9 A 64.07).

Hierzu ergadnzend ist in der Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der
nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL)
und 2009/147/ EG (V-RL) zum Artenschutz bei Planungs- oder

Zulassungsverfahren (VV-Arten-schutz, Rd.Erl. d. Ministeriums fur Umwelt und
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Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz v. 13.04.2010, Az. Il 4 -
616.06.01.17, in der Fassung der 1. Anderung vom 15.09.2010) ausgefiihrt,
dass in Bezug auf die Auswertung bereits vorhandener Erkenntnisse und der
Fachliteratur die vom LANUV im Fachinformationssystem ,Geschultzte Arten in
Nordrhein-Westfalen® niedergelegten umfangreichen Informationen zu
Lebenszyklus, Populationsbiologie und Lebensraumansprichen der Arten
(unter: Liste der geschitzten Arten in NRW_Artengruppen) sowie aktuelle
Raster-Verbreitungsdaten  (unter:  Liste der geschltzten Arten in
NRW_Messtischblatter) zur Verfligung stehen (http://www.naturschutz-fachin-
formationen-nrw.de/artenschutz/). Hierauf  kann abgestellt  werden.
Weitergehende Informationen Uber konkrete Fundorte der Arten in Nordrhein-
Westfalen finden sich im Fachinformationssystem ,@LINFOS*.

Nach der genannten VV-Artenschutz sind auch ernst zu nehmende Hinweise
geeignet, die sich aus kommunalen Datenbanken und Katastern sowie aus
Abfragen bei den Fachbehérden, den Biologischen Stationen, dem
ehrenamtlichen Naturschutz oder sonstigen Experten in der betroffenen Region
ergeben.

Hinsichtlich der Bestandserfassung vor Ort ist in der VV-Artenschutz
ausgefihrt, dass das zu untersuchende Artenspekirum, die Anzahl der
Begehungen sowie die Erfassungsmethoden dem
VerhéltnisméaBigkeitsgrundsatz unterliegen und im Einzelfall insbesondere von
der Gr6Be und Lage des Untersuchungsraumes sowie dessen naturraumlicher
Ausstattung und den artspezifischen Erfordernissen abhangen. MaBgeblich ist
auch, ob zu dem Gebiet bereits hinreichend aktuelle und aussagekraftige

Ergebnisse aus friheren Untersuchungen vorliegen.

Diesen Anforderungen der Rechtsprechung ist der Vorhabentrager gerecht
geworden. Sowohl hinsichtlich des methodischen Ansatzes als auch bezlglich
der Durchfihrung lasst die hier vorgenommene Bestandsaufnahme keine
Fehler erkennen.

Die wesentliche methodisch-inhaltliche Grundlage des Artenschutzrechtlichen

Fachbeitrages flir den Ausbau der Raststatte Vierwinden-Nord bildet der
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Planungsleitfaden Artenschutz des Landesbetriebes StraBenbau NRW (Stand
April 2011). Der Planungsleitfaden stellt eine Arbeitshilfe dar, die mit dem
damaligen MWEBWYV und LANUV abgestimmt wurde. Der gesamte
artenschutzrechtliche Prifvorgang umfasste dabei bis zu drei Arbeitsschritte

bzw. —stufen.

Stufe |: Vorprifung (Artenspektrum, Wirkfaktoren)

In dieser Stufe wurde durch eine Uberschlagige Prognose geklart, ob und ggf.
bei welchen Arten artenschutzrechtliche Konflikte auftreten kénnen. Um dies
beurteilen zu kénnen, sind verflgbare Informationen zum betroffenen
Artenspektrum eingeholt worden. Vor dem Hintergrund des Vorhabentyps und
der Ortlichkeit sind alle relevanten Wirkfaktoren des Vorhabens einbezogen
worden. Nur wenn artenschutzrechtliche Konflikte mdglich sind, ist flr die
betreffenden Arten eine vertiefende Art-fir-Art-Betrachtung in Stufe |l

erforderlich.

Die moglicherweise im Plangebiet vorkommenden planungsrelevanten Arten
sind dahingehend geprift worden, bei welchen Arten méglicherweise gegen die
Verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG verstoBen worden ist.

Stufe II: Vertiefende Prifung der Verbotstatbestinde

FOr die im Wirkungsbereich der BaumaBnahme vorkommenden bzw. zu
erwartenden planungsrelevanten Arten wurden die méglichen projektbedingten
Auswirkungen der Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG Gberprift. Ein

Verbotstatbestand kann dann nur erfillt sein,

e wenn sich das Tétungsrisiko (z.B. durch Kollisionen) signifikant erhéht oder
bei abwendbaren Kollisionen (zumutbare VermeidungsmaBnahmen nicht

ausgeschopft),

e wenn sich der Erhaltungszustand der lokalen Population durch Stérungen

verschlechtern kdnnte,

e wenn die 6kologische Funktion der Fortpflanzungs- oder Ruhestatten bzw.
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von Pflanzenstandorten im rdumlichen Zusammenhang nicht sichergestellt

werden kann.

Im Rahmen dieses Bearbeitungsschrittes wurden VermeidungsmaBnahmen
inklusive vorgezogener AusgleichsmaBnahmen und ggf. ein Risikomanagement
konzipiert. Diese MaBnahmen sollen zur Verminderung der Beeintrachtigungen
beitragen bzw. die 6kologische Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- und
Ruhestatte i. S. von § 45 Abs. 5 BNatSchG sicherstellen.
VermeidungsmaBnahmen zum Artenschutz sind verbindliche Voraussetzungen
fur die Beurteilung der Verbotstatbestdnde und damit auch fir die

Genehmigung eines Vorhabens.

AnschlieBend wurde geprift, ob bei Arten trotz dieser MaBnahmen gegen die

artenschutzrechtlichen Verbote verstoBBen wird.

Stufe lll: Ausnahmeverfahren

Werden trotz Ergreifen von Schutz-, Vermeidungs- und vorgezogenen
AusgleichsmaBnahmen einzelne Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1
BNatSchG erflllt, kann gemaB nach § 45 Abs. 7 BNatSchG im Einzelfall eine
Ausnahme zugelassen werden. Um eine Ausnahme von den Verboten des § 44
Abs. 1 BNatSchG zu erwirken, missen drei Voraussetzungen erfillt sein:

e FUr das Projekt missen zwingende Griinde des Uberwiegenden &ffentlichen

Interesses sprechen.
e Es darf keine zumutbare Alternative geben.

e Der Erhaltungszustand der Populationen einer Art darf sich nicht
verschlechtern, bei Anhang-IV-Arten muss er glinstig sein und bleiben bzw.
die Erreichung eines glnstigen Erhaltungszustands darf nicht behindert

werden.

Als Grundlage fir die Zulassung einer Ausnahme ist die Bedeutung der
betroffenen Population fir die Art in der biogeografischen Region zu
bestimmen. Darlber hinaus ist die Maoglichkeit fir die Realisierung von
Alternativen zu prifen, die aus artenschutzrechtlicher Sicht evtl. glnstiger zu
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beurteilen sind. AbschlieBend ist darzulegen, ob und wie sich die
Beeintrachtigungen der lokalen Population kompensieren lassen und welche
Auswirkungen auf den Erhaltungszustand der Art in der biogeografischen

Region zu erwarten sind.

Die Datengrundlage fir die gepriften Arten nach Anhang IV der FFH-Richtlinie
sowie der europdisch geschitzten Vogelarten lieferten primar die Ergebnisse
aus dem messtischblattbezogenen ,Fachinformationssystem geschitzte Arten
in NRW* (FIS) des LANUV. Im vorliegenden Fall wurde flr die Bestimmung der
relevanten Arten das Ergebnis der FIS-Abfrage flir das Messtischblatt 4805
Korschenbroich (MTB) verwendet.

Beschreibung des Untersuchungsgebietes

Der Planungsraum beidseitig der A 46 wird Uberwiegend landwirtschaftlich,
zumeist ackerbaulich, genutzt. Stdwestlich der Tank- und Rastanlage grenzt
die Ortschaft Hemmerden mit einem kleinen Gewerbegebiet an den
Planungsraum an. Hemmerden besitzt auch heute noch einen Uberwiegend
dorflichen Charakter mit Siedlungsschwerpunkt. Die Erweiterung der Rast- und
Tankanlage ist zum gréBten Teil auf angrenzenden, bisher landwirtschaftlich
genutzten Flachen vorgesehen. In unmittelbarer Nahe der Raststatte liegen

einzelne landwirtschaftlich Betriebe mit inren Hofanlagen.

Von der Planung Dbetroffen sind Uberwiegend Ackerflachen und
StraBenbegleitgriin. Die Gehdlzbestéande sind vorwiegend entlang der StraBen
und Wege, in Hausgarten bzw. als Siedlungsgrin in den Ortschaften
vorhanden. Westlich der Rastanlage befindet sich eine Baumreihe, der
Restbestand einer ehemaligen Lindenallee. Es handelt sich hierbei um sieben
Linden, mit einem Stammdurchmesser von = 100 cm in einer H6he von 1,30 m
tber Boden (BHD = Brusthéhendurchmesser). Die Baumreihe befindet sich in
einem guten Zustand und ist Bestandteil eines im Landschaftsplan V
festgesetzten Naturdenkmals. Diese Baume werden geschitzt und bleiben
erhalten.
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6.4.9.3

Kritik an der artenschutzrechtlichen Bestandsaufnahme wurde im Verfahren

nicht erhoben.

Ergebnis der Artenschutzrechtlichen Priifung

Das Plangebiet stellt nur einen kleinen Bereich des MTB dar. Viele der in der
Liste aufgeflhrten Arten kénnen aufgrund der fehlenden
Lebensraumbedingungen ausgeschlossen werden. Die artenschutzrechtliche
Beurteilung beschrankt sich demnach auf die im Untersuchungsgebiet
nachgewiesenen bzw. nicht sicher auszuschlieBenden planungsrelevanten
Arten. Nach einer Abstimmung mit dem Umweltschutzbeauftragten der
Stadtverwaltung Grevenbroich konnten die im Planungsraum potenziell
vorkommenden planungsrelevanten Arten genauer festgelegt werden. So
wurden in der Liste nachtraglich Feldlerche und Feldsperling mit aufgenommen.
Das Ergebnis einer Feldhamsterkartierung aus dem Jahr 2008 wurde ebenfalls
berlcksichtigt.

Anlagebedingte Beeintrachtigungen beschréanken sich im Wesentlichen auf die
Uberplanten Ackerflaichen sowie die Gehdlzbestande im Bereich der
BaumaBnahme. Diese potenziellen Lebensraume sind bereits stark
anthropogen gepragt und durch die Nahe zur Autobahn bzw. Rastanlage
erheblich vorbelastet. Trotz einer Vorbelastung ist das Vorhandensein von
Tierarten nicht auszuschlieBen. Fledermausquartiere in Héhlen alter Baume
und Nester in Gehdlzen im Bdschungsbereich weisen auf die Toleranz einiger
Tierarten hin. Daher kénnen im Zuge der Baufeldrdumung und insbesondere
bei den erforderlichen Fall- und Rodungsarbeiten Brutstatten verloren gehen.
Zudem ist eine Beschadigung von Gelegen bzw. eine Verletzung/Tétung von
Jungvdgeln nicht ganz ausgeschlossen. AuBerdem ist mit einer bauzeitlichen
Verminderung der Habitateignung baustellennaher Brutplatze  durch
zusatzlichen Larm und sonstige Stéreffekte zu rechnen.

Eine artenschutzrechtliche Betroffenheit i. S. des § 44 Abs. 1 BNatSchG ist bei
keiner der in der Liste der planungsrelevanten zu erwarten. Griinde fir die
Bewertung sind:

Planfeststellungsbeschluss
fir die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 168 von 213



e Die im Wirkungsbereich der BaumaBnahme befindlichen Biotope sind als
Fortpflanzungs- und/oder Ruhestatten fir die meisten planungsrelevanten
Arten strukturell ungeeignet. Die Biotope sind zudem erheblichen
Belastungen durch den Verkehr der A 46 und im Bereich der Rastanlage
ausgesetzt. Hierdurch wird die Lebensraumeignung stark eingeschrankt.
Bei den meisten planungsrelevanten Arten ist alleine aufgrund der
strukturellen Ausstattung des Raumes und unter Bericksichtigung der
bestehenden verkehrsbedingten Belastungen nicht von einem Vorkommen

auszugehen.

e Die bauzeitlichen Stérungen sind zeitlich begrenzt (12 Monate) und
betreffen stark vorbelastete Biotopstrukturen in einem Lebensraum von

geringer Bedeutung.

Fledermause

Far die potenziell betroffene Fledermausart, hier die Zwergfledermaus, wurde
die Mdoglichkeit der Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten,
Verletzung oder Tétung von Individuen i. S. des § 44 Abs. 1 BNatSchG nicht
festgestellt. Die in den alten Lindenbdumen vermuteten Fledermausquartiere
stehen fur die Art weiterhin als Fortpflanzungs- und Ruhestatten zur Verfigung,
da die Baume durch entsprechende SchutzmaBnahmen (S 1 und S 2) erhalten
bleiben. Eine erhebliche Stérung oder der Verlust von Quartieren oder
Wochenstuben ist nicht anzunehmen. Der beleuchtete Parkplatz, der von der
Zwergfledermaus als Jagdrevier genutzt wird, wird wéahrend der Bauzeit
baubedingt beeintrachtigt, steht aber weiterhin fir die Jagd der Fledermause
zur Verfligung. Eine erhebliche Kollisionsgeféhrdung, die Uber das normale

Lebensrisiko hinausgeht, liegt nicht vor.

Der Umbau und die Erweiterung der Rastanlage erflllt nicht den
Verbotstatbestand i. S. des § 44 Abs. 1 BNatSchG.

Avifauna

Innerhalb des Wirkraumes der BaumaBnahme sind die als nachgewiesen oder
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plausibel aufgefiihrten Vogelarten in der Liste der planungsrelevanten Arten zu
prifen. Es handelt sich hierbei um Nahrungs- bzw. Wintergaste sowie
sporadisch vertretene Arten. Fir Nahrungsgaste, wie Mausebussard, Turmfalke
und Mehlschwalbe stellt die Uberplante Flache nur einen geringen Teil des
Nahrungshabitats dar. Als Wintergast kann der Kiebitz auf den Ackerflachen
vorkommen. Das Vorkommen von Rebhuhn, Feldlerche und Feldsperling auf
den an die Rastanlage angrenzenden Ackerflachen ist ebenfalls mdglich.

Die Tétung von Végeln durch eine erhdhte Kollisionsgefahrdung wéhrend der
Bauphase bzw. nach Fertigstellung der BaumaBnahme, die lber das normale
Lebensrisiko hinausgeht, besteht nicht. Der Tatbestand des Tétungsverbotes
nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG bleibt somit gewahrt.

Es kbénnen zusatzliche optische und akustische Stérungen wahrend der
Bautatigkeit im Nahbereich der BaumaBnahme auftreten. Erhebliche Stérungen,
die den Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtern, sind
durch das Bauvorhaben allerdings nicht zu erwarten. Der Tatbestand des
Stérungsverbotes nach § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG bleibt somit ebenfalls
gewahrt.

Aufgrund seiner Habitatausstattung und Nutzungsstruktur besitzt der Wirkraum
der geplanten BaumaBnahme nicht die Funktion eines bedeutenden Jagd- bzw.
Nahrungshabitats sowie einer Fortpflanzung- und Ruhestétte, die den
Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art gefahrden wirde. Der
Verlust von Teillebensrdumen (Acker und Gehdlzstrukturen) fallt am Siedlungs-
und Parkplatzrand vergleichsweise gering aus und wird im Verhaltnis zum
jeweiligen artspezifischen Lebensraum als nicht essenziell gewertet. Das
Rebhuhn, dessen Brutrevier innerhalo des unmitteloaren Wirkraumes der
BaumaBnahme mdglich ist, kann das Revier auf andere naheliegende
Ackerflachen verlagern. Fir Mausebussard, Turmfalke und Mehlschwalbe, die
als Nahrungsgaste vorkommen kbénnen, stehen im Nahbereich des
Bauvorhabens weitere Jagdhabitate auf landwirtschaftlich genutzten Flachen
zur Verflgung. Toétungen infolge einer Entnahme, Beschadigung bzw.

Zerstérung maoglicher Fortpflanzungs- oder Ruhestatten werden durch
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Abstimmung der Baufeldfreimachung auf die Brut- und Aufzuchtzeiten
vermieden (V 3). Bei Baubeginn wahrend der Brutzeit ist eine Kontrolle der
landwirtschaftlich genutzten Flachen hinsichtlich potenzieller Nester im Bereich
der BaumaBnahme durchzufiihren. Der Tatbestand der Beeintrachtigung von
Lebensstatten nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG wird somit auch gewahrt.

Als Ergebnis der artenschutzrechtlichen Priafung kann zusammenfassend
festgehalten werden, dass unter Beachtung der tiergruppenspezifischen
Zeitfenster und der Durchfihrung der vorgesehenen Vermeidungs- und
SchutzmaBnahmen fir die Arten nach Anhang IV der FFH-Richtlinie sowie flr
die europaisch geschitzten Vogelarten keiner der Verbotstatbestdande des § 44
Abs. 1 BNatSchG erfilllt sind bzw. eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7 fiir diese
Arten nicht erforderlich ist.

Planungsrelevante Pflanzenarten wurden innerhalb des Wirkraumes nicht

nachgewiesen.

Die fachlichen Darlegungen des Artenschutzrechtlichen Fachbeitrags sind
nachvollziehbar und plausibel. Begriindete Zweifel an diesen Aussagen
bestehen nicht. Die Planfeststellungsbehdrde schlieBt sich daher diesen

fachlichen Bewertungen an.

Aufgrund der gewahlten Methodik, der Darstellung und der ausfihrlichen
Betrachtung der einzelnen Arten ergeben sich fir die Planfeststellungsbehérde
keine Zweifel, dass ein VerstoB gegen die artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestdnde nach § 44 Abs. 1 BNatSchG somit bezogen auf
artenschutzrechtlich relevanten Tierarten nicht vorliegt und deshalb keine
Ausnahme oder Befreiung erforderlich ist.

FFH-Richtlinie/ Vogelschutz-Richtlinie

Die Feststellung des vorliegenden Plans ist auch unter Berlcksichtigung der
Belange des europaischen Netzes ,Natura 2000“ gemaB § 32 ff. BNatSchG
i.V.m. der Richtlinie des Rates der Européaischen Union Uber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (2009/147/EG) — Vogelschutzrichtlinie (V-RL) und der
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6.4.11

6.4.12

6.4.12.1

Richtlinie des Rates der Europédischen Gemeinschaft zur Erhaltung der
naturlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(92/43/EWG) — FFH-Richtlinie (FFH-RL) zul&ssig.

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und Européischer
Vogelschutzgebiete im Sinne von § 7 Abs. 1 Nrn. 6-8 BNatSchG, so genannte

Natura-2000 Gebiete, sind im vorliegenden Planungsraum nicht vorhanden.

Landschaftsschutzgebiete

Im Bereich der geplanten BaumaBnahme ist ein nach dem BNatSchG bzw.
LNatSchG geschitztes Naturdenkmal betroffen. Das Bauvorhaben tangiert das
im Naturdenkmal Lindenallee an der K 40 zwischen Hemmerden und Raststatte
Vierwinden, eine im Alleenkataster des Landes NRW enthaltene Allee mit dem
Schutzstatus nach § 41 LNatSchG Die Festsetzung als Naturdenkmal erfolgte
gemaB § 43 LNatSchG aufgrund der landeskundlichen Bedeutung sowie der
Eigenart und Schoénheit der Lindenallee.

Land- und Forstwirtschaft

Allgemeines

Durch das Ausbauvorhaben der Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord
werden auch landwirtschaftlich genutzte Grundsticke in Anspruch genommen.
Der Verlust von landwirtschaftlich genutzten Flachen fir die Erweiterung der
Rastanlage betragt durch die Neuversiegelung 20.064 m2 und fir die
Nebenanlagen 26.450 m?, sodass insgesamt im Bereich der BaumaBnahme
46.514m? Ackerflache entfallen. FlUr eine ErsatzmaBnahme werden der

Landwirtschaft zusatzlich 11.500 m? Flache entzogen.

Wie die abwéagende Prifung ergeben hat, ist die geplante AusbaumaBnahme
im vorgesehenen Umfang im o6ffentlichen Interesse dringend erforderlich, so
dass auf die Erweiterung der Rastanlage trotz der entgegenstehenden
offentlichen Belange der Landwirtschaft nicht verzichtet werden kann. Insofern

ist die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen unvermeidbar. Die
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landwirtschaftlichen Belange werden jedoch durch das Vorhaben nicht

unverhaltnismanig beeintrachtigt.

Auch bei der Festlegung der Ausgleichsflachen/Ersatzflachen werden die
Interessen der  Landwirtschaft = angemessen berlcksichtigt. Als
Kompensationsflachen wurden Grundstiicke ausgesucht, die den Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege entsprechen und mit denen die
Eingriffe in Natur und Landschaft kompensiert werden kénnen. Bei der
Umsetzung der erforderlichen KompensationsmaBnahmen lasst sich nicht
vermeiden, dass hierfir — in der Regel — auch intensiv landwirtschaftlich
genutzte Grundstliicke in Anspruch genommen werden missen. Denn allein
durch Aufwertung solcher Flachen kénnen die mit den
KompensationsmaBnahmen verfolgten Ziele erreicht werden.

Grunderwerb

Fir den Grunderwerb gilt grundsatzlich, dass die StraBenbauverwaltung
gehalten ist, zundchst den gesamten Flachenbedarf freihdndig zu erwerben,
zumal fir das Vorhaben einschlieBlich der Ausgleichs- / ErsatzmaBnahmen ein
Bedarf an landwirtschaftlichen Nutzflachen besteht. Dabei missen die fur die
StraBenanlage unmittelbar benétigten Flachen auf jeden Fall vom Trager der
StraBenbaulast erworben werden. Die fur die Ausgleichs- / ErsatzmaBnahmen
bendtigten  Flachen kdénnen im  Einzelfall unter Beachtung des
verfassungsrechtlich garantierten Bestands- und Wertschutzes bei den
betroffenen Grundstiickseigentimern verbleiben. Es ist nicht zwingend, alle
Ausgleichs- / Ersatzflachen in 6ffentliches Eigentum zu UberfUhren; deshalb
kann auf Wunsch des jeweiligen Eigentimers die ausgewiesene Flache in
seinem Eigentum verbleiben. Voraussetzung hierflr ist jedoch, dass unter
Bericksichtigung der mit den MaBnahmen verfolgten Ziele auch weiterhin eine
sinnvolle Bewirtschaftung dieser Flachen mdglich ist. Deshalb geht die
Planfeststellungsbehérde davon aus, dass die durch die Ausgleichs- /
Ersatzflichen Betroffenen grundsatzlich Ubernahmeanspriiche wegen der

eintretenden Erschwernisse geltend machen kénnen.
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6.4.12.3

6.4.12.4

6.4.13

Existenzgefahrdung als 6ffentlicher Belang

Existenzgefahrdungen landwirtschaftlicher Betriebe in einem derartigen
Umfang, dass Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Struktur in dem vor der
geplanten BaumaBnahme betroffenen Raum auftreten kdénnen, sind nicht

erkennbar.

Einwendungen zur Land- und Fortwirtschaft

Rheinischer-Landwirtschaftsverband e.V.

Der Rheinischer Landwirtschaftsverband e.V. (Synopsen-Nr. 17.1) auBerte in
seiner Stellungnahme vom 30.01.2015 Bedenken im Zusammenhang mit der
Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen. Er forderte die tatséchliche
Inanspruchnahme  sogféltig neu zu berechnen und den Entzug
landwirtschaftlicher Nutzflachen so gering wie méglich zu halten.

Der Vorhabentrager hielt dazu in seiner GegenauBerung fest, dass zur
Durchfihrung der BaumaBnahme nicht auf die Inanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Flachen verzichtet werden kann. Er bestatigt die
Inanspruchnahme von 46.514 m2 Ackerflache im Bereich der BaumaBnahme.
Die Dimensionierung und Ausgestaltung des Vorhabens orientiert sich an den
verkehrlichen Erfordernissen unter Berlcksichtigung der fir die Planung

verbindlichen Regelwerke.

Der Einwand des Rheinischen Landwirtschaftsverband e.V. ist zuriickzuweisen.

Kommunale Belange

Die Gemeinden, deren Gebiet durch das Ausbauvorhaben berihrt wird, sind am
Planfeststellungsverfahren beteiligt worden. Das Recht auf Mitwirkung an
Uberdrtlichen, sich auf den Gemeindebereich erstreckenden Planungen hat
seine Grundlage in dem verfassungsrechtlich gewahrleisteten
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden (Art. 28 Abs. 2 GG). Obwohl den
Sachzwangen der Uberdrtlichen Planung unterworfen, steht den Gemeinden ein

ordnungsgemaBes Verwaltungsverfahren zu, in dem dafir gesorgt sein muss,
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dass die Gemeinden von (berdrtlichen Planungsentscheidungen nicht
Uberrascht werden. Dies ist durch das durchgeflhrte Anhérungsverfahren fur
die Stadte Grevenbroich und Neuss sichergestellt. Eine Verletzung des

Beteiligungsrechts der Gemeinden liegt somit nicht vor.

Denkmalpflegerische Belange

Das Vorhaben ist mit den Belangen der Archaologie und des Denkmalschutzes/

der Denkmalpflege vereinbar.

Die Regelung des § 1 Abs. 3 DSchG NRW bestimmt dazu, dass bei 6ffentlichen
Planungen und MaBnahmen die Belange des Denkmalschutzes und der
Denkmalpflege angemessen zu berlcksichtigen sind. Die fir den
Denkmalschutz und die Denkmalpflege zustédndigen Behdrden sind frihzeitig
einzuschalten und so mit dem Ziel in die Abwagung mit anderen Belangen
einzubeziehen, dass die Erhaltung und Nutzung der Denkmaéler und
Denkmalbereiche sowie eine angemessene Gestaltung ihrer Umgebung
maoglich sind.

Nach der fur Planfeststellungen ergdnzend dazu geltenden Sonderregelung des
§ 9 Abs. 3 DSchG hat die Planfeststellungsbehérde die Belange des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege in angemessener Weise im Rahmen

ihrer Abwagung zu bertcksichtigen.

Planungsrechtlich ist der Denkmalschutz ein abwagungsrelevanter Belang unter
vielen. Bei der Gewichtung der Belange und ihrer Abwagung kommt ihm jedoch

kein absoluter Vorrang zu, denn dies widersprache dem Abwagungsgebot.

Lasst es der Gesetzgeber, wie beispielsweise auch bei der Regelung der §§ 1
Abs. 3 und 9 Abs. 3 DSchG, mit einer Berilicksichtigungspflicht bewenden, so
bringt er damit zum Ausdruck, dass die betroffenen Belange einer Abwéagung
unterliegen und in der Konkurrenz mit anderen Belangen Uberwindbar sind,
ohne dabei — wie bei Optimierungsgeboten, die eine mdglichst weitgehende
Beachtung bestimmter Belange erfordern — einen irgendwie gearteten
Gewichtungsvorrang zu postulieren (so BVerwG, Urteil vom 07.03.1997, 4 C
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10.96).

Wird der in die Betatigung des Planungsermessens eingestellte Belang
bereichsspezifisch gesetzlich geregelt, spricht ferner eine Vermutung daflr,
dass mit dieser Regelung die o6ffentlichen und privaten Belange gerecht
gegeneinander abgesteckt werden (VG Dusseldorf, Urteil vom 30.10.2003, 4 K
61/01).

Unter Berlcksichtigung dieser Regelungen kdnnen Beeintrachtigungen
etwaiger Bodendenkmaéler daher ausgeschlossen werden.

Der Vorhabentrager hat bereits in seinen Planunterlagen festgestellt, dass der
Planungsraum aus bodendenkmalpflegerischer Sicht einen hoch bedeutsamen,
bisher jedoch nicht systematisch untersuchten Bereich darstellt. Archaologische
Funde belegen, dass bereits in der Jungsteinzeit eine Besiedlung des
Hemmerden-Gebietes stattfand. Anhand von bereits zur Verfligung stehenden
Daten zu Bodendenkmélern und einer hohen Dichte archaologischer
Fundplatze im Gebiet der Erftaue kann davon ausgegangen werden, dass sich
im Planungsraum Siedlungs-, Werk- und Bestattungsplatze der Vorgeschichte,
der rémischen Zeit, des Mittelalters und der Neuzeit befinden.

Einwendungen zu denkmalpflegerischen Belangen

Dezernat 35. 04 - Denkmalschutz

Das Dezernat 35.04 der Bezirksregierung Disseldorf (Synopsen-Nr. 04) wurde
im Verfahren beteiligt und duBerte keine Bedenken, da sich im Planungsgebiet
aus Sicht des Dezernates keine Bau- oder Bodendenkmaler befinden, die im
Eigentum oder Nutzungsrecht des Landes oder des Bundes stehen.

LVR — Amt flir Bodendenkmalpflege

Das Amt fur Bodendenkmalpflege im Rheinland (Synopsen-Nr. 15) wurde im
Verfahren beteiligt und hat die Beschreibungen des Vorhabentragers zur

Betroffenheit der Kulturgiter im Untersuchungsraum als insoweit zutreffend
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erklart. Weiterhin fihrt das Amt far Bodendenkmalpflege in seiner
Stellungnahme vom 21.01.2015 aus, dass die Planflache zur Konkretisierung
der Betroffenheit der Kulturgiter einer Grunderfassung unterzogen wurde.
Neben einem sehr lockeren Schleier mittelalterlicher bis neuzeitlicher Funde,
die nicht als Hinweis auf ein im Boden enthaltenes Bodendenkmal zu werten
sind, wurde bei der Begehung der Prospektionsflachen PR 2009/0067 und PR
2009/0068 eine Verdichtung vorgeschichtlicher Artefakte, vornehmlich
Silexmaterial angetroffen. Weitere vorgeschichtliche Funde konnten im
Randbereich der Prospektionsfliche PR 2008/0081 ausgemacht werden.
Aufgrund der Begehungsergebnisse muss davon ausgegangen werden, dass
sich in der vorgesehenen Erweiterungsflache insbesondere vorgeschichtliche
Siedlungsbefunde und -funde erhalten haben.

Zur Regelung der Belange der Bodendenkmalpflege fand zur vorliegenden
Planung bereits im Vorfeld ein Gesprach mit den Vertretern des
Vorhabentragers und den Vertretern des Amtes fir Bodendenkmalpflege im
Rheinland statt. Zuséatzlich zu den in diesem Gesprach getroffenen
Vereinbarungen, wurden von der Planfeststellungsbehdrde unter Abschnitt A.
Nr. 4.5 dieses Beschlusses die vom Amt fliir Bodendenkmalpflege geforderten

Nebenbestimmung mitaufgenommen.

Bei der HauptstraBe durch Hemmerden, der heutigen K 40, handelt es sich um
einen Abschnitt der ehemaligen ,Route de Juliers-Dusselddorff, mit einer als

Naturdenkmal festgesetzten Lindenallee.

Insgesamt sind die denkmalpflegerischen Belange nach MaBgabe des DSchG
damit in angemessener Weise bericksichtigt.

Storfallrechtliche Belange

Nach dem EUGH Urteil vom 15.09.2011 - C-53/10 ist auch in Rahmen von
Planfeststellungsverfahren § 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
abwagend anzuwenden und zu beachten, wenn der Regelungsinhalt nicht

bereits in bauleitplanerischen Verfahren berlcksichtigt wurde.
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GemaB § 50 BImSchG sollen im Rahmen der planerischen Stérfallvor-sorge die
Auswirkungen von schweren Unféllen in Betriebsbereichen im Sinne des
Artikels 3 Nr. 13 der Richtlinie 2012/18/EU (Seveso—IllI-Richtlinie) auf
schutzbedurftige Gebiete (hier: Verkehrsweg) so weit wie mdglich vermieden

werden.

Das Dezernat 53 (Immissionsschutz) der Bezirksregierung DUsseldorf wurde im
Verfahren beteiligt und bestatigt, dass sich das Plangebiet auBerhalb
angemessener Sicherheitsabstdnde von Betriebsbereichen nach § 3 Abs. 5a
BImSchG befindet. Durch die 0.g. Planung wird der Trennungsgrundsatz nach §
50 BImSchG i.V.m. dem Artikel 13 der européaischen Seveso-llI-Richtlinie
eingehalten.

Stellungnahmen und Einwendungen der Trager o6ffentlicher Belange und
Vereinigungen

Die aufgrund von Stellungnahmen im Anhérungsverfahren abgegebenen
Zusagen des Vorhabentragers werden bestatigt und sind entsprechend Ziffer A
Nr. 4.1.2 dieses Beschlusses umzusetzen. Sofern den im Rahmen des
Anhérungsverfahrens eingegangenen Stellungnahmen der beteiligten Trager
offentlicher Belange gefolgt werden konnte, erfolgte daneben die Umsetzung
durch Auflagen/ Nebenbestimmungen (vgl. Abschnitt A Nr. 4 dieses
Beschlusses) oder sie haben sich im Verfahren auf andere Weise erledigt. Den
dartiber hinausgehenden Stellungnahmen konnte nicht entsprochen werden.
Hierzu wird auf die in Abschnitt B zu den jeweiligen Themen dargelegten

Griinde verwiesen.

Zusétzlich gilt im Einzelnen insbesondere Folgendes:

Geologischer Dienst

Der Geologische Dienst (Synopsen-Nr. 13) hat in seiner Stellungnahme vom
26.01.2015 darauf hingewiesen, dass die Baugrundeigenschaften
objektbezogen zu untersuchen und bewerten sind. Der Vorhabentrager
entgegnete, dass sobald die baurechtlichen und tatséchlichen Voraussetzungen
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6.4.17

vorliegen, die notwendigen Untersuchungen veranlasst werden. Weiterhin weist
der Geologische Dienst in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die geplante
Erweiterung der Rastanlage Vierwinden-Nord in der Erdbebenzone 1 /
geologische Untergrundklasse T liegt. Bei der Planung und Bemessung Ublicher
Hochbauten geman der Technischen Bauvorschriften des Landes NRW ist DIN
4149:2005-04 ,Bauten in deutschen Erdbebengebieten® zu berlcksichtigen. Der
Vorhabentrager sagte zu, diese Hinweise zu beachten.

GWG Grevenbroich GmbH

In der Stellungnahme vom 30.01.2015 wurde seitens der GWG Grevenbroich
GmbH (Synopsen-Nr. 18) angemerkt, dass gegen die Anderungen hinsichtlich
der offentlichen Gas-, Wasser und Stromversorgung grundsatzlich keine
Bedenken bestehen. Es ist jedoch eine Umlegung der dort befindlichen
Wasserleitung im Vorfeld erforderlich. Des Weiteren ist der Standort, der im
Bereich der PKW-Parkplatze befindlichen Ortsnetzstation, zu sichern. Der
Vorhabentrager sagte in seiner GegenauBerung zu, dass die Leitungssicherung
und Verlegung im Zuge der Ausfihrungsplanung abgestimmt wird.

Private Belange

Dem planfestgestellten Vorhaben stehen gewichtige private Belange entgegen.
Solche Belange sind vor allem dadurch betroffen, dass aus privaten, auch
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken Flachen bendétigt werden und von
dem Vorhaben Larm- und Schadstoffbelastungen ausgehen. Die
Planfeststellungsbehérde hat diese Belange in die Abwagung einbezogen.
Bezliglich der L&rm- und Schadstoffbelastungen wird auf Abschnitt B, Nr. 6.4.4
verwiesen. Mit diesen privaten Belangen ist das Vorhaben vereinbar. Dies gilt

sowohl fiir den Gesundheitsschutz als auch fir den Schutz des Eigentums.

Aus dem objektiv-rechtlichen Gehalt der zugehérigen Grundrechte (Art. 2 S. 1
und 14 Abs. 1 GG) ergibt sich die Pflicht der staatlichen Organe, sich schiitzend
und férdernd vor die entsprechenden Rechtsgiter zu stellen und sie
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6.4.17.1

6.4.17.2

insbesondere vor rechtswidrigen Eingriffen anderer zu bewahren. Diese Pflicht
wirde verletzt, wenn sie durch die Planfeststellung etwa an der Herstellung
oder Fortsetzung solcher rechtswidriger Eingriffe mitwirken (BVerwG, Urteil vom
28.10.1998, 11 A 3.98).

Gesundheit

Die Planfeststellungsbehdrde ist der Uberzeugung, dass es aufgrund des
Vorhabens weder wahrend der Bauphase noch wahrend des spateren Betriebs
der ausgebauten Rastanlage Vierwinden-Nord flr die betroffenen Anwohner zu
gesundheitlichen Beeintrachtigungen etwa durch Larm oder Luftschadstoffe
kommen wird. Soweit von dem Vorhaben unvermeidbare Beeintrachtigungen
ausgehen, wird durch das Planungskonzept sowie durch Schutzauflagen

sichergestellt, dass die Grenze der Unzumutbarkeit nicht Gberschritten wird.

Auf die Ausfihrungen unter Abschnitt B. Ziffer 5.3.1 dieses Beschlusses wird

dazu erganzend hingewiesen.

Eigentum

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist das Eigentum ein
elementares Grundrecht und sein Schutz von besonderer Bedeutung fir den

sozialen Rechtsstaat.

Soweit fir den Ausbau der bewirtschafteten Rastanlage Vierwinden-Nord
privates Eigentum in Anspruch genommen werden muss, ist dies das Ergebnis
einer diese durch das Bundesverfassungsgericht aufgestellten Grundsatze

bertcksichtigenden Abwagungsentscheidung.

Die Planfeststellungsbehdrde ist sich dieser grundrechtlichen Problematik
bewusst und hat deshalb hinsichtlich der Eingriffe in das private Eigentum
umfassend geprift, ob das Vorhaben in seinen Einzelheiten im Rahmen der
Abwagung die jeweils entgegenstehenden Grundrechte der Betroffenen zu
Uberwinden geeignet ist. Sie hat dabei insbesondere auch geprift, ob die
Eingriffe in das Eigentum hatten minimiert werden kdnnen oder ob Alternativen

zu einem geringeren oder gar keinem Grundstticksbedarf hatten fihren kénnen,
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ohne gleichzeitig die verfolgten Planungsziele ernsthaft zu beeintrachtigen oder
gar in Frage zu stellen. Damit wurde dem Eigentumsrecht als Teil der in
herausgehobener Weise abwagungserheblichen Belange in hinreichender
Weise Rechnung getragen. Es wird nicht dabei verkannt, dass jede
Inanspruchnahme von privaten Grundstiicken, unabhangig von ihrer Nutzung,
grundsatzlich einen schwerwiegenden Eingriff fir den davon betroffenen
Eigentimer darstellt.

Die Prufung hat ergeben, dass der Eingriff in die bendtigten Flachen und damit
in das Grundeigentum mit Ricksicht auf die im Interesse der Allgemeinheit
notwendige AusbaumaBnahme erforderlich ist. Die sich fir die Betroffenen
ergebenden Nachteile missen in dem von der Planfeststellung gesondert
durchzufiihrenden Entschadigungsverfahren ausgeglichen werden (§ 19 FStrG
i. V. m. EEG NRW). Die Vorschrift des § 74 Abs. 2 Satz 2 VwVfG NRW findet
keine Anwendung, weil diese nur dem Ausgleich solcher Einwirkungen der
straBenrechtlichen Planung auf rechtlich geschitzte Belange Dritter dient, die
nicht - wie etwa der Zugriff auf das Grundeigentum - einen unmittelbaren Eingriff
bedeuten, sondern - wie etwa der Verkehrslarm - nur als Folge der
zugelassenen Planung und der mit ihr verbundenen Situationsveranderung in

der Umgebung des Vorhabens auftreten.

Ein VerstoB gegen die Eigentumsgarantie liegt nicht vor, da der Eingriff in die
Rechte der Betroffenen - unter Berlcksichtigung des Ergebnisses des
auBerhalb der Planfeststellung durchzufihrenden Entschadigungsverfahrens -
nicht unverhaltnismaBig ist. Die Eingriffe sind notwendig und auf ein Minimum
reduziert. Dies gilt nicht nur fir die Flachen, die fir das Vorhaben selbst,
sondern auch fir die Flachen, die flr Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in

Anspruch genommen werden.

Vorliegend Uberwiegen die mit der Planung insgesamt verfolgten Ziele daher die
Interessen der privaten Grundstlickseigentiimer am vollstidndigen Erhalt ihres
Eigentums, der Vorhabentrager erhalt — vgl. auch Kapitel A Ziffer 4.11.1 — das
Enteignungsrecht (BVerwG, Urteil vom 23.08.1996, 4 A 29.95).

Zu Einzeleinwendungen zu Grundsticksinanspruchnahmen wird auf Ziffer B
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6.4.17.3

6.4.17.11 verwiesen. Soweit Einwendungen zu Auswirkungen des
Ausbauvorhabens zur Existenzgeféahrdung erfolgt sind, wird auf Abschnitt B. Nr.
6.4.17.4 dieses Beschlusses verwiesen.

Wertminderung

Sofern Minderungen der Werte von Grundstlicken geltend gemacht werden soll-
ten, die aufgrund der Nahe der Grundstlicke zu der ausgebauten Rastanlage
entstehen wirden (wurden von Einwendern im Anhdérungsverfahren nicht
vorgetragen, sollen hier der Vollstandigkeit halber gleichwohl dargestellt
werden), gilt folgendes:

Zwar sind bei der straBenrechtlichen Planfeststellung in die Abwagung nicht nur
diejenigen offentlichen und privaten Belange einzustellen, in die zur
Verwirklichung des Vorhabens unmitteloar eingegriffen werden muss
(Grundsticksinanspruchnahmen), sondern auch solche Belange, auf die sich
das Vorhaben als raumbedeutsame MaBnahme nur mittelbar auswirkt
(BVerwG, Urteil vom 15.04.1977, 4 C 100.74). Das Interesse eines betroffenen
Eigentimers, von nachteiligen Einwirkungen des Vorhabens verschont zu
werden, insbesondere durch sie nicht in der bisherigen Nutzung seines
Grundsticks — auch einer landwirtschaftlichen - gestért zu werden, gehort
deshalb zu den abwéagungserheblichen Belangen.

Die Wertminderung eines Grundstlicks ist fir sich gesehen jedoch kein
eigenstandiger Abwagungsposten. Als Rechtsgrundlage fir einen solchen
Anspruch kommt allein § 74 Abs. 2 Satz 3 VwVfG NRW in Betracht. Nach
dieser Vorschrift hat der von der Planung Betroffene einen Anspruch auf
angemessene Entschadigung in Geld, wenn — weitere — Schutzvorkehrungen
nicht vorgenommen werden koénnen. Der Entschadigungsanspruch ist ein
Surrogat fir nicht realisierbare SchutzmaBnahmen; greift § 74 Abs. 2 S. 2
VwVIG NRW, der den Anspruch auf Schutzvorkehrungen regelt, tatbestandlich
nicht ein, so ist auch fir die Anwendung von § 74 Abs. 2 S. 3 VwWVfG NRW kein
Raum (vgl. BVerwG, Urteile vom 29.01.1991, 4 C 51/98, vom 14.05.1992, 4 C
8.89, vom 27.11.1996).
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Wenn ein Grundstlck, insbesondere ein solches im AuBenbereich, am Markt
nur deswegen an Wert (auch Miet- und Pachtwert) verlieren sollte, weil der
Markt ein derartiges Grundstiick anders bewertet als ein Grundstlick, dass
keine unmittelbare Belegenheit zu der Rastanlage Vierwinden-Nord hat, wére
allein  damit keine  nachteilige @ Wirkung auf ein Recht des
Grundstickseigentiimers verbunden. Eine etwaige solche Wertminderung, die
letztlich durch subjektive Vorstellungen der Marktteilnehmer gepragt wird und
keine Folge einer férmlichen Enteignung ist, erfasst § 74 Abs. 2 S. 3 VwVIG
NRW nicht (BVerwG, Urteil vom 24.05.1996, 4 A 39/95 und BVerwG, Urteil vom
23.02.2005, 4 A 5.04). Der Gesetzgeber muss nicht vorsehen, dass jede durch
staatliches Verhalten ausgeléste Wertminderung ausgeglichen wird (vgl.
BVerwG, Urteile vom 21.03.1996, 4 C 9.95 und vom 24.05.1996, 4 A 39.95). Bei
einem im AuBenbereich gelegenen oder an den AuBenbereich grenzenden
Grundstliick muss der Eigentimer vielmehr damit rechnen, dass aufBerhalb
seines  Grundsticks  offentliche  Verkehrswege  projektiert — werden.
Wertminderungen dirfen zwar bei der Abwagung insgesamt nicht
unberlcksichtigt bleiben, der Grundstickseigentimer genieBt jedoch keinen

Vertrauensschutz und muss eine Minderung der Rentabilitat ggf. hinnehmen.

Etwas anderes wilrde insoweit nur gelten, wenn Wertminderungen planbedingt
eintreten, etwa weil das MaB der mdéglichen wirtschaftlichen Nutzbarkeit des
Grundstiicks und seiner Bebauung unmittelbar eingeschrankt wird. Solche Ein-
schrankungen vermag die Planfeststellungsbehdrde vorliegend nicht zu erken-
nen. Die Nutzbarkeit der Grundstlicke sowie die Mdéglichkeit, sie ggf. zu bewoh-
nen, bleibt durch das Vorhaben unangetastet und auch Beeintrédchtigungen
durch Immissionen (Larm, Luftschadstoffe) treten nicht in einem MaBe auf, das
unzumutbar oder gesundheitsgefahrdend als enteignungsgleicher Eingriff im
Sinne von Art. 14 GG zu werten ware. Soweit von dem Vorhaben
unvermeidbare Beeintrachtigungen ausgehen, ist sichergestellt (hier vor allem
mit passivem Larmschutz), dass die entsprechenden Grenzwerte eingehalten
werden. Auf die Schutzauflage in Abschnitt A. Ziffer 4.6 und die Ausflhrungen

in Abschnitt B. Ziffer 6.4.4.1 des Beschlusses wird dazu Bezug genommen.

Fur ,Restgrundsticke“, die ihren Wert insoweit verlieren, als sie
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landwirtschaftlich nicht mehr wirtschaftlich nutzbar sind, bleibt den Eigentiimern
im Entschadigungsverfahren die Forderung einer Ubernahme unbenommen
(vgl. auch nachstehend B. Nr. 6.4.17.6 dieses Beschlusses zu sonstigen

mittelbaren Beeintrachtigungen).

Solange nicht reale auf das Vorhaben zurtckzufihrende Einwirkungen eine
Wertminderung bewirken, sind Wertminderungen allein als solche daher nicht
abwagungsrelevant. Soweit nicht die §§ 41 ff BImSchG und 74 Abs. 2 S. 2 und
3 VwVIG NRW Schutz- oder Ausgleichsanspriiche normieren, sind sie aus
Uberwiegenden Griinden des Allgemeinwohls sowie im Hinblick auf die
Sozialbindung des Eigentums hinzunehmen (vgl. auch Urteil des BVerwG vom
13.05.2009, 9 A 71/07).

Wenn dem Vorhaben von Grundstickseigentimern Wertminderungen
entgegengehalten  wirden, waren diese  Einwendungen  deshalb

zurickzuweisen.

I
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6.4.17.4 Existenzgefahrdung der landwirtschaftlichen Betriebe

In der Abwagung besonders zu berlcksichtigen ist, sollte eine solche zu
befirchten sein, auch die mit dem Vorhaben einhergehende
Existenzgefahrdung landwirtschaftlicher Betriebe (BVerwG, Urteil vom
28.01.1999, 4 A 18.98).

Unter den Schutz von Artikel 14 GG féllt auch der ausgeUbte landwirtschaftliche
Betrieb. Dabei ist die Existenzgefahrdung landwirtschaftlicher Betriebe als
privater Belang im Rahmen der fachplanerischen Abwagung insoweit
beachtlich, als der konkrete ausbaubedingte Eingriff hierfGr urs&chlich ist.
Méoglicherweise zuklnftig eintretende weitere Verschlechterungen der
wirtschaftlichen Lage durch andere Ereignisse (z. B. kommunale
Bauleitplanung, Agrarpolitik der EU, Schutzausweisungen der
Landschaftsbehérden, andere StraBenbaumaBnahmen) missen insoweit
unberiicksichtigt bleiben.

Die langfristige Existenzfahigkeit eines Betriebes wird nicht dadurch nachteilig
beeintrachtigt, wenn vortbergehend Flachen flr Arbeitsstreifen, Lagerflachen

oder &hnliches in Anspruch genommen werden.

Die Existenzfahigkeit eines landwirtschaftlichen Betriebes ist danach zu
beurteilen, ob der Betrieb auBer einem angemessenen Lebensunterhalt fir den
Landwirt und seine Familie auch entsprechende Riucklagen fir die
Substanzerhaltung und fiir Neuanschaffungen erwirtschaften kann (BVerwG,
Urteil vom 31.10.1990, 4 C 25.90). Indes muss der landwirtschaftliche Betrieb
bereits vor dem Eingriff durch die AusbaumaBnahme eine gesicherte
Existenzfahigkeit geltend machen kénnen. Eine weitere Verschlechterung eines

nicht existenzfahigen Betriebes stellt keinen abwagungsrelevanten Belang dar.

Bei der Beurteilung der Existenzgefahrdung werden der unmittelbare Verlust
bewirtschafteter Flachen, aber auch mittelbare Beeintrachtigungen fir die
betriebliche Entwicklungs- und Ertragsfahigkeit des Betriebes berlcksichtigt
(z.B. Zerschneidung von Flachen und erforderlich werdende Umwege oder
Verlust von Dungeinheiten).

Planfeststellungsbeschluss
fur die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 185 von 213




Eine Existenzgefdhrdung scheidet im Regelfall dann aus, wenn der
Flachenverlust 5 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache oder 0,5 ha
absolut nicht Ubersteigt. Denn nach den Erkenntnissen der landwirtschaftlichen
Betriebslenre ~ kénnen  solche  Flachenverluste  durch  betriebliche
AnpassungsmaBnahmen teilweise oder ganz kompensiert werden und stellen

insofern keine unzumutbaren Nachteile dar.

Pachtflachen sind bei der Priafung der Existenzgefahrdung nur dann
einzubeziehen, wenn sie langfristig zugepachtet sind. Kurzfristige Pachtvertrage
kébnnen dagegen keine Existenzgrundlage sein.

Nach verfestigter Rechtsprechung ist die Existenzgefahrdung eines
landwirtschaftlichen  Betriebes nach objektiven betriebswirtschaftlichen
MaBstaben zu beurteilen. Damit ein Hof langfristig existenzfahig bleibt, muss
der Betriebsgewinn neben den laufenden Kosten zumindest auch einen
angemessenen Lebensunterhalt der Inhaberfamilie und eine angemessene
Eigenkapitalbildung abdecken. Eine in diesem Sinne gesicherte
landwirtschaftliche Existenz liegt bei Nebenerwerbsbetrieben nicht vor. Die
weitere Verschlechterung eines ohnehin nicht existenzfahigen Betriebes ist kein

eigenstandiger Rechtseingriff.

Der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 1 macht eine Existenzgefahrdung
geltend. Der Einwender bewirtschaftet in Grevenbroich-Hemmerden einen
Betrieb mit landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Kulturen mit einer GréBe
von 27,37,71 ha, wovon sich 17,09,54 ha einschlieBlich Wohngebaude, Haus-
und Nutzgarten im Eigentum des Einwenders befinden. Im Betrieb angebaut
werden u.a. Kartoffeln, Zuckerriben und Getreide. Den betrieblichen
Schwerpunkt, insbesondere was den Anteil an Umsatz und Gewinn betrifft,
bildet jedoch der Anbau von Gemdse- und Zierpflanzen. Auf den Grundstlcken
Gemarkung Hemmerden, Flur 5, Flurstiicke 9 und 10 mit einer Gr6Be von
insgesamt 3,41,21 ha befindet sich eine Teilaussiedlung des Betriebs. Diese
besteht aus einer Halle, die zur GemuUseaufbereitung und zur Lagerung genutzt
wird, einem Gerateschuppen sowie aus dem Gewachshausern, welche

Uberwiegend zum Zierpflanzenanbau genutzt werden. Der Einwender betont,
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dass bei der Erweiterung der Rastanlage Vierwinden-Nord eine Teilflache der
beiden vorbezeichneten Flurstiicke in einer GréBenordnung von 1,7 ha
betroffen ware. Dem Betrieb gingen die vollstindige Gewachshausflache sowie
weitere hofnahe Ackerflachen (Flurstiick 10 teilweise und die Restflache des
Flurstiicks 9) verloren. Die Furchenlange im Bereich des verbleibenden
Flurstlicks 10 wirde sich von rund 270 m auf rund 120 m verklrzen. Zusatzlich
beflrchtet der Einwender den Verlust von ca. 0,5 ha Pachtland, welches sich im
Eigentum des Landschaftsverbands Rheinland befindet. SchlieBlich merkt der
Einwender an, dass der Anschluss flr die Wasserversorgung im Uberplanten

Bereich bei den Gewachshausern lage

Die geplante Erweiterung der Rastanlage Verwinden-Nord sei fir den Betrieb
des Einwenders existenzgefédhrdend. Hierbei sei nicht nur die Inanspruchnahme
von etwa 10% der Eigentumsflache zu bertcksichtigen. Hinzu k&me die
Uberragende Bedeutung, die die von der Inanspruchnahme bedrohten
Teilflachen far den Betrieb hatten. Auch die Gbrigen Flachen sind wegen deren
unmittelbarer Nahe zu den vorstehend bezeichneten Gebauden von erheblicher
Bedeutung. Auch der Verlust der Bewasserungsmoglichkeit héatte fir den
Betrieb existenzbedrohende Wirkung, da eine wirtschaftlich sinnvolle
Bewirtschaftung der verbleibenden Restflaichen mit Zierpflanzen und
Gemdisekulturen ohne eine solche nicht méglich wére. Wegen der deutlichen
Verkirzung der Furchenlédnge auf der verbleibenden Restflache des Flurstiicks
10 ware auch hier eine wirtschaftlich sinnvolle Bewirtschaftung kaum noch

mdglich oder zumindest erheblich eingeschrank.

Der Vorhabentrager bestatigt in seiner GegenauBerung die Inanspruchnahme
der Flachen des Einwenders mit der Synopsen-Nr. P 1. Er verkennt nicht den
Umfang des Eingriffs in das Grundeigentum des Einwenders. Jedoch kann zur
Durchfihrung der BaumaBnahmen nicht auf die Inanspruchnahme von
Grundbesitz des Einwenders verzichtet werden. Von den Eigentumsflachen
Gemarkung Hemmerden, Flur 5, Flursticke 9 und 10 mit einer GesamtgrdBe
von 34.121 m? werden flr die MaBnahme 16.611 m?2 fir den Bau des LKW-
Parkplatzes und 861 m?2 fir die vorlibergehende Inanspruchnahme bendtigt.
Von der Pachtflache Gemarkung Hemmerden, Flur 5, Flurstick 4 mit einer
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Gesamtgr6Be von 5.103 m? werden fur die MaBnahme 3.112 m fir den Bau des
LKW-Parkplatzes und 334 m2? flr die vorlbergehende Inanspruchnahme
bendtigt. Daraus folgt eine Betriebsflachenentzugsquote von 9,80 %
(Eigentumsflachen). Auf den o. g. Flachen befinden sich die Gewachshauser
und die Wasserversorgung zur Bewasserung der Betriebsflachen. Durch die
MaBnahme entfallen ca. 50 % dieser Flachen. Die Frage der
Existenzgefahrdung des  landwirtschaftlichen  Betriebs  wurde vom
Vorhabentrager unter Mitwirkung des Einwenders durch ein Gutachten geklart.

Das Gutachten vom 07.10.2015 geht zun&chst unter Berlcksichtigung aller
relevanten Betriebsteile  von einem mittelfristig existenzfahigen
Zuerwerbsbetrieb aus. Das im Betrieb erwirtschaftete Einkommen tragt einen
wesentlichen Beitrag zum Lebensunterhalt der Inhaberfamilie bei, kann jedoch
nicht allein als Existenzgrundlage fur die Betriebsleiterfamilie dienen.

Bezlglich des Eingriffs infolge des Ausbaus der Rastanlage Vierwinden-Nord
verliert der Betrieb des Einwenders etwa 1,66 ha Eigentumsflachen und rund
0,5 ha kurzfristige Pachtflachen. Es wird deutlich, dass im betroffenen Bereich
fast 50 % der Flachen verloren gehen. Weiterhin bestatigt das Gutachten, dass
die Gewachshauser in der (berplanten Flache liegen und die
Wasserversorgung von der Inanspruchnahme betroffen ist. Von den insgesamt
rund 3,4 ha verbleiben rund 1,75 ha. Durch den Flachenverlust liegt die
Eigenkapitalbildung unter der erforderlichen GréBe und der Lohnansatz liegt
unter einem akzeptablen Niveau, sodass der Betrieb des Einwenders mit der
Synopsen-Nr. P 1 in der heutigen Betriebsorganisation durch den
Flachenverlust in seiner Existenz gefahrdet ist.

Das Gutachten empfiehlt weiterhin Anpassungsmdglichkeiten flr den
Einwender, um sich an den Flachenentzug anzupassen. Die Produktion in den
Gewachshausern tragt einen wesentlichen Beitrag zum Einkommen des
Betriebes bei. Daher ist es sinnvoll, die Gewéachshauser zu verlagern. Diese
kénnen auf die verbleibende Restflache umgesetzt werden. Ebenso muss ein
Wasseranschluss wieder hergestellt werden. Als Restflaiche nach dem

Flachenentzug bleiben ca. 1,75 ha. Die Gewachshauser beanspruchen
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einschlieBlich umgebender Flache etwa 4.000 m2. Insgesamt nehmen die
Betriebsgebaude rund 6.700 m?2 ein. Die Gewachshauser kénnen neben die
Maschinenhalle an die StraBe Lindenhof verlagert werden. Geht man davon
aus, dass dann auch etwa 6.700 m? an Flache fur die gesamten
Betriebsgebaude notwendig sind, so verbleibt noch etwas mehr als 1 ha Flache
fir den gartnerischen Freilandanbau. Diese Flache ist zwar klein und weist
Furchenlangen von nur 120 bis 140 m Lange auf, aber aufgrund der Nahe zu
den Betriebsgebduden kann sie weiterhin wirtschaftlich genutzt werden. Im
Ergebnis werden dem Betrieb dann etwa 1,66 ha Flache fir den Freilandanbau
entzogen. Die im Betrieb praktizierte Fruchtfolge ist so konzipiert, dass eine
gute Bodenfruchtbarkeit erhalten bleibt und auch der Infektionsdruck durch
Pilzerkranken, Nematoden, usw. gering gehalten wird. Daher werden weitere
Anpassungsmadglichkeiten in der Fruchtfolge des Betriebes nicht gesehen, so
dass aufgrund des Flachenverlustes alle Fruchtarten anteilig eingeschrankt

werden mussen.

Die bestehende Rastanlage liegt zwischen einem Gewerbegebiet und den
Wohnhdusern an der StraBe ,Lindenhof®. Nordwestlich der Tankstelle sind ein
Regenrlickhaltebecken und eine Erholungsflache vorhanden, beide sollen auch
fir den umgebauten Rastplatz erhalten bleiben. Die geplante Erweiterung der
bestehenden Rastanlage ist daher nur in nordéstlicher Richtung auf den
angrenzenden Ackerflachen mdglich.

Entsprechend der Richtlinien sollen PKW und LKW-Parkflachen getrennt
werden. PKW-Parkstande sollen im Hinblick auf kurze FuBwege nahe der
Raststatte, Parkstédnde fir LKW, Last- und Sattelzlige sollen entfernt von
angrenzender Wohnbebauung angeordnet werden. Durch den Umbau der
vorhandenen Rastanlage und der Erweiterung wird diesen Empfehlungen
gefolgt.

Der Lage des neuen LKW-Parkplatzes ist daher vorgegeben und an diesem
Standort alternativios. Die untersuchten Varianten (siehe Punkt B 6.4.3 dieses

Beschlusses) weichen beim Flachenverbrauch kaum voneinander ab.

Die Inanspruchnahme der Eigentumsflachen des Einwenders mit der
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Synopsen-Nr. P 1 ist unvermeidbar bei der Umsetzung der MaBnahme an
diesem Standort, da diese direkt an die bereits vorhandene Rastanlage
anschlieBen. Eine Standortvariante scheidet jedoch aus den unter Punkt B.
6.4.3 dieses Beschlusses Grinden aus.

Im Rahmen des Erérterungstermins am 07.06.2016 hat der Einwender mit der
Synopsen-Nr. P 1 seine Bedenken erneut vorgetragen. Es wurde festgehalten,
dass die bei der Flachennutzung notwendige Umsetzung der Beregnung wie
auch der Gewachshauser technisch machbar ware. Die Existenzgefahrdung
wurde einvernehmlich festgestellt und der Einwender betonte, dass Ersatzland
gefordert wird. Ggf. bestiinde die Mdéglichkeit des Tausches bzw. Erwerbs der
Restflachen der Einwender P 2 + 3, P 4 und P 5. Der Vorhabentrager erklarte,
dass er grundsatzlich die Restflachen der Nachbarn flir diesen Zweck erwerben
wilrde. Zum Zeitpunkt des Erdrterungstermins konnten jedoch keine Zusagen
gemacht werden, inwiefern Ersatzland zur Verfligung gestellt werden kann. Die
Verhandlungen und Abstimmungsgesprache zwischen dem Einwender P 1 und
dem Vorhabentrager sollten laufend fortgeflihrt werden.

Nach dem Erérterungstermin wurde seitens des Vorhabentragers mit dem
Vertreter der Einwender mit den Synopsen-Nrn. P 1, P2 + 3, P4 und P 5
Kontakt aufgenommen.

Dem Vorhabentrager steht in der Gemarkung Giesenkirchen eine Flache von
ca. 4,3 ha als Tauschflache zur Verfligung, daher wurde mit den o.g.
Einwendern ein méglicher Ringtausch mit verschiedenen Varianten erarbeitet.
Der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 5 war an der Flache in Giesenkirchen
interessiert, da sie gunstig zu seiner Hofflache liegt. Er war bereit, Ersatzland zu
stellen. Es wurde mit dem Kirchenvorstand St. Mauri verhandelt, ob Uber die
Inanspruchnahme hinaus eine Flache zu erwerben wére, die dem Ringtausch
dienlich ware. Leider wurde dies abgelehnt. Auch weitere Nachbarn wurden
kontaktiert, auch ohne Erfolg, so dass es bei der Auswahl bleibt.

Eine Einigung wurde bisher nicht erreicht, da der Einwender mit der Synopsen-
Nr. P 5 nicht bereit ist einen Wertausgleich zwischen den Flachen in

Hemmerden und der Ersatzflache in Giesenkirchen zu zahlen, die Gutachterin
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des Vorhabentragers sieht aber sehr wohl einen Wertunterschied zwischen den

Flachen.

Es kann folglich Ersatzland fir den Einwender mit der Synopsen-Nr. P 1
bereitgestellt werden, das nicht in unmittelbarer Né&he liegt (Ersatzland in der
Gemarkung Giesenkirchen).

Méglicherweise ist ein kleiner Tausch zwischen dem Einwender mit der
Synopsen-Nr. P 2 + 3 und dem Einwender mit der Synopsen-Nr. P 1 mdglich,
bei dem der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 2 + 3 die Flache in der

Gemarkung Giesenkirchen tbernimmt.

Diese Variante wurde noch nicht weiter verfolgt, da der Vertreter der alle
beteiligten Landwirte vertritt noch bemiiht ist, eine Einigung Uber eine der bisher

vorgestellten Varianten zu erzielen.

Falls keine Einigung zur Ersatzlandbeschaffung fir alle beteiligten Landwirte
aufgrund des angestrebten Ringtausches zu erzielen ist, sollte um die
Existenzgefahrdung des Einwenders mit der Synopsen-Nr. P 1 auszurdumen,
der erwahnte ,kleine Tausch® angestrebt werden. Der Einwender mit der
Synopsen-Nr. P 2 + 3 Ubernimmt die Ersatzflache in der Gemarkung

Giesenkirchen, die Entschadigung der anderen Eigentiimer erfolgt in Geld.

Falls eine Einigung aufgrund dieses Vorschlages erzielt wird, kénnte durch die
im Gutachten vorgeschlagenen Anpassungen und die bereitgestellten
Ersatzflachen in betriebsndhe die Existenzgefdhrdung des Einwenders mit der

Synopsen-Nr. P 1 ausgerdumt werden.
Eine Einigung wurde bisher nicht erzielt.

Bei der Abwagung aller Belange wird nicht verkannt, dass mit
Flacheninanspruchnahmen  und  -beschrankungen  sowohl  fir  die
AusbaumaBnahme als auch fur die gesetzlich vorgeschriebenen Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen erhebliche Eingriffe in landwirtschaftliche Betriebe
verbunden sind. Jedoch ist die Planfeststellungsbehérde - selbst bei

Anerkennung der grundsatzlichen Wertentscheidung zugunsten des
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6.4.17.5

Privateigentums - zu dem Ergebnis gelangt, dass sich der Eingriff in die
Eigentumsposition der Einwender zur grundlegenden Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse nicht umgehen lasst. Die im Interesse der Allgemeinheit
liegende AusbaumaBnahme und die damit verbundenen Eingriffe sind
notwendig und auf das unvermeidbare Minimum reduziert. Dies gilt nicht nur fir
die Flachen, die fir das Vorhaben selbst in Anspruch genommen werden sollen,
sondern auch fir notwendige FolgemaBnahmen.

Das offentliche Interesse an der Schaffung einer verkehrssicheren und
leistungsfahigen Tank- und Rastanlage Uberwiegt das private Interesse des
Einwenders an dem unveranderten Erhalt seiner Besitzung. Eine alternative
Ausbauvariante, die eine geringere Beeintrachtigung o6ffentlicher und privater
Belange bewirkt, ist nach Abwéagung aller Belange (vgl. Abschnitt B, Nr. 6.4
dieses Beschlusses) nicht erkennbar.

Daher muss das Vorhaben selbst um den Preis mdoglicher
Existenzvernichtungen realisiert werden. Soweit kein Ausgleich méglich ist und
den Betroffenen durch die BaumaBnahme Nachteile entstehen, die zu
Entschadigungsforderungen berechtigen, werden diese auBerhalb des
Planfeststellungsverfahrens  im  Rahmen  der  Grunderwerbs- und
Entschadigungsverhandlungen geregelt.

Vorubergehende Inanspruchnahmen von Grundstiicksflachen

Die Auswirkungen des Vorhabens auf fremde Grundstlicke beschranken sich
nicht auf die unmittelbar fir den Rastplatz notwendigen Flachen. Sie erstrecken
sich zumindest vorlbergehend auch auf andere Grundstlicke, die z.B. im
Rahmen der BaumaBnahme vortbergehend als Bau- und Lagerplatz benétigt
werden. Entsprechende Flachen sind in den Grunderwerbsunterlagen
ausgewiesen. Auch diese Flachen werden belastet, die Bauausfiihrung setzt
voraus, dass solche Flachen zur Verfligung stehen.

Ohne die Regelung der o6ffentlichen-rechtlichen  Beziehung im
Planfeststellungsbeschluss kénnen Grundsticksflachen nicht und auch nicht
vorUbergehend in Anspruch genommen werden. Jeglicher Zugriff auf das
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6.4.17.6

6.4.17.7

Grundeigentum muss in der Planfeststellung ausgewiesen werden, weil der
festgestellte Plan gemaB §§ 18f, 19 FStrG dem Enteignungsverfahren zu
Grunde zu legen und fiir die Enteignungsbehdérde bindend ist. Einen vélligen
Verzicht auf diese Flachen lasst die Bauausfihrung, bei der auch die
Anforderungen an die Aufrechterhaltung des Verkehrsflusses zu beachten sind,

nach Auffassung der Planfeststellungsbehdérde jedoch nicht zu.

Die Flachen werden fir den Zeitraum, in dem sie als Arbeitsstreifen in Anspruch
genommen werden, belastet. Diese Belastung ist fir die Betroffenen zumutbar.
Den Grundstickseigentimern steht eine angemessene Entschadigung in Geld
zu. Im Ubrigen missen die Flachen in einem ordnungsgeméaR
wiederhergestellten Zustand an die Betroffenen zuriickgegeben werden. Das
bedeutet z. B., dass die benétigten Flachen nach Abschluss der MaBnahme
vollstandig zu rdumen, Bodenverdichtungen zu beseitigen und die Flachen ggf.

wieder an das angrenzende Gelandeniveau anzupassen sind.

Ubernahme von Restflachen

Fur die Regulierung der unmittelbaren Folgen des planfestgestellten Vorhabens
im Hinblick auf betroffene Grundstlicksflachen ist gemaB Art. 14 Abs. 3 GG, §
19 FStrG das Entschadigungsverfahren vorgesehen. Die Planfeststellung hat
insofern zwar enteignungsrechtliche Vorwirkung, regelt den Rechtslibergang
bzw. die Beschrankung des Grundeigentums als solchen aber nicht. Dies gilt
auch hinsichtlich etwaiger Ubernahmeanspriiche von Restflichen, die hier
jedoch nicht in Frage kommen dirften. Das Entstehen einer unwirtschaftlichen
Restflache ist erst Folge des unmittelbaren Grundentzuges, demnach ebenfalls
dem Entschadigungsverfahren vorbehalten. Die Planfeststellungsbehérde darf
insoweit keine Regelungen treffen (BVerwG, Urteil v. 14.05.1992 -4 C 9.89-
NVwZ 19983, S. 477).

Fir die Betroffenen bietet diese Handhabung keine Nachteile, denn sie kénnen
bei Meinungsverschiedenheiten zur Frage der Ubernahmepflicht im

Entschadigungsverfahren ebenfalls den Rechtsweg beschreiten.

Ersatzlandgestellung
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6.4.17.8

Aus denselben Grinden muss die Planfeststellungsbehérde auch nicht Gber
Antrage auf verbindliche Gestellung von Ersatzland entscheiden, denn auch
insoweit enthalt § 16 EEG NRW eine dem Art. 74 Abs. 2 VwVIG NRW
vorgehende Spezialregelung (BVerwG, Urteil v. 27.03.80 4 C 34.79- MW 1981,
S. 241). Nach § 16 EEG NRW kann die Enteignungsbehérde sogar nach
Billigkeitsgrundsatzen, also denselben Grundséatzen wie bei
fachplanungsrechtlichen Schutzauflagen, Ersatzlandgestellung anordnen. Die
enteignungsrechtliche Vorschrift ist allerdings so ausgestaltet, dass eine
Enteignung nicht unzuldssig wird, falls ein bestehender Ersatzlandanspruch,

z.B. wegen des Fehlens geeigneten Ersatzlandes, nicht befriedigt werden kann.

Wird ein landwirtschaftlicher Betrieb durch die Planfeststellung beeintrachtigt,
kann die Frage der Ersatzlandgestellung allerdings im Rahmen der
planerischen Abwagung dann rechtliche Bedeutung erlangen, wenn der Betrieb
durch die Planung in seiner Existenz ernsthaft gefahrdet ist oder vernichtet
werden wird und Ersatzland zur Verflgung steht, um die Geféahrdung oder
Vernichtung zu vermeiden. Nur wenn sich ohne eine Landabfindung eine
Existenzvernichtung oder -gefédhrdung als reale Mdglichkeit abzeichnet, muss
sich die Planfeststellungsbehdrde Klarheit dartber verschaffen, ob geeignetes
Ersatzland zur Verfigung steht. Einer derartigen Klarung bedarf es allerdings
dann nicht, wenn die Planfeststellungsbehdrde keine Zweifel daran lasst, dass
das planerische Ziel selbst um den Preis der Existenzvernichtung verwirklicht
werden soll (BVerwG, U. v. 28.1.1999 —4 A 18.98- UPR 1999, S. 268).

Umwege

Bei der Planung wurde versucht, die bestehenden 6&ffentlichen
Wegebeziehungen soweit wie mdglich aufrechtzuerhalten bzw. zumindest keine
erheblichen Umwege entstehen zu lassen.

Zur Beurteilung der Entschadigungsanspriche ist zunachst festzustellen, dass §
74 Abs. 2 Satz 2 VwVIG NRW Auflagen vorschreibt, die zur Vermeidung

nachteiliger Wirkungen auf Rechte anderer erforderlich sind.
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6.4.17.9

6.4.17.10

§ 8a Abs. 4 FStrG schitzt nur Zufahrten und Zugange, also den unmittelbaren
Kontakt nach auBen, nicht jedoch die dariber hinausgehenden Verbindungen
zu anderen Grundstiicken (BVerwG, Urteil v. 27.04.1990 - 4 C 18.88- NVwZ
1990, S. 1165). Zufahrten werden nicht ersatzlos entzogen. Die Art und Weise
der Verbindung eines Grundsticks mit anderen Grundstlicken mittels des
offentlichen Wegenetzes oder der unveranderte Fortbestand einer bestimmten,
auf dem Gemeingebrauch beruhenden Verbindung stellt keine Rechtsposition
dar.

Bei Umwegen, die wegen der Durchtrennung von privaten Grundstlcken
entstehen, ist an sich ein Recht im Sinne des § 74 Abs. 2 Satz 2 VwVfG NRW
betroffen (Eigentum oder Dienstbarkeit). Flr derartige, unmittelbar durch die
Grundabtretung  entstehende  Nachteile gilt  jedoch  ausschlieBlich
Entschadigungsrecht, so  dass  Regelungen im Rahmen  des
Planfeststellungsverfahrens nicht erfolgen kdnnen. Durch entsprechende
Querungsmaglichkeiten und Parallel- oder Ersatzwege werden Nachteile durch
Umwege gering gehalten und die ErschlieBung der Grundstliicke jedenfalls
sichergestellt.

Zufahrten

§ 8a FStrG garantiert keine optimale, sondern nur eine nach den jeweiligen
Umstanden zumutbare Erreichbarkeit. Ein Anspruch auf den Fortbestand einer
Verkehrsanbindung, die fir eine bestimmte Grundstlicksnutzung von
besonderem Vorteil ist, lasst sich daraus nicht herleiten (vgl. BVerwG NVwZ
2004, 231, 233). Die vorgesehene Anpassung bzw. Anderung bestehender
Grundstickszufahrten ist bau bzw. verkehrstechnisch notwendig und fir die
betroffenen Grundstlicksinhaber zumutbar. Die ErschlieBung aller von dem
Bauvorhaben betroffenen Grundstiicke ist gewahrleistet.

Grundsatzliches zum Entschadigungsverfahren

Die sich aus der Inanspruchnahme von Grundeigentum ergebenden
Entschadigungsfragen sind im Entschadigungsverfahren zu regeln. Danach
werden im  Planfeststellungsbeschluss nur die  6ffentlich-rechtlichen
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6.4.17.11

Beziehungen zwischen dem Trager der StraBenbaulast und den vom Plan
Betroffenen - mit Ausnahme der Enteignung - rechtsgestaltend geregelt. Der
Ausgleich fir die zugunsten der geplanten BaumaBnahme einschlieBlich der
notwendigen FolgemaBnahmen bezweckten unmittelbaren Eingriffe in die
Rechte der Betroffenen und flr die damit verbundenen Folgeschaden findet
ausschlieBlich in dem von der Planfeststellung gesondert durchzufiihrenden
Entschadigungsverfahren statt.

Gleichwohl besteht die Méglichkeit fir den Einwender, entsprechende
Entschadigungsforderungen im Rahmen des Entschadigungsverfahrens beim
StraBenbaulasttrager geltend zu machen. Auf Abschnitt C Nr. 1 des

Beschlusses wird erganzend verwiesen.

Einwendungen von durch Grundstiicksinanspruchnahmen Betroffener

Aus der Inanspruchnahme von weiteren Grundsttckflachen fir den Ausbau der
Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord ergaben sich Einwendungen privater
Betroffener im Planfeststellungsverfahren, die allesamt vom Rheinischen
Landwirtschaftsverband e.V. Kreisbauernschaft Neuss-Ménchengladbach e.V.

vertreten wurden.

Synopsen-Nr. P2 und P 3

Die Einwender mit den Synopsen-Nrn. P 2 und P 3 &uBerten in lhrer
Einwendung erhebliche Bedenken. Die Einwender P 2 sind Eigentimer der
Grundstlcke Gemarkung Hemmerden, Flur 5, Flurstiicke 11, 125, 138 und 139,
welche insgesamt eine Flache von 1,58,2 ha aufweisen. Von der Planung
betroffen und damit einem Flachenentzug bedroht ware eine Teilflache von
ungefahr 0,75 ha aus den vorbezeichneten Flurstiicken. Die Einwender mit der
Synopsen-Nr. P 2 verfligen Uber eine Eigentumsflache von rund 31,5 ha,
welche langfristig an deren Sohn (Einwender P 3) verpachtet ist. Letzterer
bewirtschaftet einen landwirtschaftlichen Betrieb mit einer Gesamtbetriebsflache
von etwa 46 ha. Es handelt sich um einen Ackerbaubetrieb, in dem

nennenswerte Teilflachen intensiv durch Gemiseanbau genutzt werden. Die
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Einwender flhren an, dass es sich bei der von der Planung betroffenen
Teilflache um beregnungsfahige Grundstliicke handle. In dieser Teilflache liegt
ein Hydrant, durch welchen Uberhaupt erst die Beregnung ermdglicht wird. Im
Falle einer Realisierung der Planung entfiele diese Beregnungsmdglichkeit, was
die Nutzung der Restflachen und der Nachbarflachen fir den
Intensivgemiseanbau unméglich machen wirde. Wegen der relativ geringen
BetriebsgréBe seien die Einwender jedoch auf diese Form der Bewirtschaftung
wirtschaftlich dringend angewiesen. Hinzu kommt, dass die nach
Inanspruchnahme fir die Erweiterung der Rastanlage verbliebene Restflache
der eingangs genannten Grundstliicke insgesamt nicht mehr wirtschaftlich
sinnvoll zu bewirtschaften ware. SchlieBlich sei zu berlicksichtigen, dass die
vorbezeichneten Flursticke 11, 125, 138 und 139 erst in den Jahren 2009 und
2011 zu einem Durchschnittspreis von rund 6,00 €/m? erworben wurden. Dieser
Hinzuerwerb diene dazu, die Basis des nunmehr von dem Sohn (Einwender P
3) geflihrten landwirtschaftlichen Betriebes zu verbessern. Dieses Bestreben
wirde selbstverstandlich durch den drohenden Flachenverlust konterkariert. Far
die Einwender mit der Synopsen-Nr. P 2 wéare der durch die MaBnahme
bedingte Flachenverlust daher nur dann akzeptabel, wenn dieser durch die
EigentumsUbertragung von Ersatzflachen kompensiert wirde. Desgleichen
musste ein Ersatz fir die verloren gehende Bewdasserungsmdglichkeit
geschaffen werden.

Der Vorhabentrager flhrt dazu aus, dass zur Durchfihrung der BaumaBnahme
auf die Inanspruchnahme von Grundbesitz der Einwender mit den Synopsen-
Nrn. P 2 und P 3 nicht verzichtet werden kann. Der Vorhabentrager verkennt
jedoch nicht den Umfang des Eingriffs in das Grundeigentum der Einwender.
Von den Eigentumsflachen Gemarkung Hemmerden, Flur 5, Flurstiicke 11, 125,
138, 139 mit einer GesamtgroBe von 15.827 m2 werden fir die MaBnahme
7.662 m? fur den Bau des LKW-Parkplatzes und 261 m? fr die vortbergehende
Inanspruchnahme benétigt. Bezogen auf die angegebene Gesamtbetriebsflache
von 46 ha bleibt der Flachenentzug unter 5 %. Weiterhin sicherte der
Vorhabentrager mit seiner GegenauBerung zu, dass er sich um Unterstitzung
eines privatrechtlichen Flachentauschs bemihen wird, so dass durch die
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Zuordnung von Restflachen an angrenzende Grundstlicke die agrartechnisch

sinnvolle landwirtschaftliche Weiternutzung der Restflachen méglich wird.

Im Rahmen des Erdrterungstermins am 07.06.2016 haben die Einwender mit
den Synopsen-Nrn. P 2 und P 3 ihre Bedenken erneut vorgetragen. Der
Vorhabentrager sicherte zu, dass die Verhandlungen wegen der
Flacheninanspruchnahme fortgefiihrt werden und ggf. eine Ldsung im
Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von benachbarten Flachen besteht.

Die gegen die Grundsticksinanspruchnahme erhobene Einwendung wird
aufgrund des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses an der Verwirklichung des
Vorhabens zurlickgewiesen. Die Grundstiicksinanspruchnahme ist nicht

verzichtbar.

Die sich aufgrund der Inanspruchnahme der Flache ergebenden
Entschadigungsanspriiche und weitergehenden Verhandlungen werden
auBerhalb des Planfeststellungsverfahrens im Rahmen der Grunderwerbs- und
Entschadigungsverhandlungen geregelt. Auf Abschnitt B 6.4.17.10 dieses

Beschlusses wird verwiesen.

Synopsen-Nr. P 4

Auch der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 4 hat mit seiner Einwendung
Bedenken bezlglich der Flacheninanspruchnahme seines Grundstlicks
vorgebracht. Die im Eigentum des Einwenders befindlichen landwirtschaftlichen
Nutzflachen sind verpachtet. Dies gilt auch fir das Grundstlick Gemarkung
Hemmerden, Flur 5, Flurstick 127, welches insgesamt 1,3 ha groB ist und von
der geplanten MaBnahme betroffen ware. Bei Umsetzung der MaBnahme wiirde
von diesem Grundstlick eine Teilflache von ca. 6.000 m? GrdBe in Anspruch
genommen. Die verbleibende Restflache wéare nur noch unwirtschaftlich zu
bewirtschaften. Sie wére nach modernen landwirtschaftlichen MaBstaben zu
klein, wies nur noch eine kurze Furchenlange von max. 100 m gegenlber heute
ungefahr 270 m auf und liefe auBerdem in Richtung Nord-Westen spitz zu.
AuBerdem fiele die heute vorhandene Bewasserungsmaoglichkeit weg. Eine
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zukinftige Verpachtung des zurzeit bis 31.10.2023 verpachteten Grundstiicks
ware realistischer Weise kaum noch mdglich. Der Eigentiimer wéare zumindest
gezwungen, bei der Hohe des Pachtpreises erhebliche EinbuBen in Kauf zu
nehmen. Von einer Inanspruchnahme des vorstehend bezeichneten
Grundsticks sollte daher nach Méglichkeit abgesehen werden. Falls eine
entsprechende Anderung nicht méglich sei, kénnte der Einwender ein Interesse
daran haben, das gesamte Flurstiick 127 an den Vorhabentréager zu tUbertragen.
Voraussetzung hierfiir ware allerdings die Ubertragung einer entsprechenden
Ersatzflache in einer fir den Einwender geeigneten Lage. Auf diesem Wege
kénnten im gunstigsten Falle Ersatzlandanspriiche anderer von der MaBnahme
betroffener Landwirte ausgeglichen werden.

Der Vorhabentrager fuhrt dazu aus, dass zur Durchfiihrung der BaumaBnahme
auf die Inanspruchnahme von Grundbesitz des Einwenders mit der Synopsen-
Nr. P 4 nicht verzichtet werden kann. Der Vorhabentrager verkennt jedoch nicht
den Umfang des Eingriffs in das Grundeigentum des Einwenders. Von den
Eigentumsflachen Gemarkung Hemmerden, Flur 5, Flurstick 127 mit einer
GesamtgrdéBe von 13.002 m2 werden fir die MaBnahme 5.794 m?2 fir den Bau
des LKW-Parkplatzes und 193 m?2 far die voribergehende Inanspruchnahme
benbtigt. Weiterhin sicherte der Vorhabentrager mit seiner GegenauBerung zu,
dass er sich um Unterstlitzung eines privatrechtlichen Flachentauschs bemihen
wird, so dass durch die Zuordnung von Restflachen an angrenzende
Grundstiicke die agrartechnisch sinnvolle landwirtschaftliche Weiternutzung der
Restflachen mdglich wird.

Auch der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 4 hat im Rahmen des
Erérterungstermins am 07.06.2016 seine Bedenken erneut vorgetragen. Der
Vorhabentrager sicherte zu, dass die Verhandlungen wegen der
Flacheninanspruchnahme fortgefihrt werden und ggf. eine Ldsung im

Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von benachbarten Flachen besteht.

Die gegen die Grundsticksinanspruchnahme erhobene Einwendung wird
aufgrund des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses an der Verwirklichung des

Vorhabens zurlickgewiesen. Die Grundstiicksinanspruchnahme ist nicht
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verzichtbar.

Die sich aufgrund der Inanspruchnahme der Flache ergebenden
Entschadigungsanspriiche und weitergehenden Verhandlungen werden
auBerhalb des Planfeststellungsverfahrens im Rahmen der Grunderwerbs- und
Entschadigungsverhandlungen geregelt. Auf Abschnitt B 6.4.17.10 dieses

Beschlusses wird verwiesen.

Synopsen-Nr. P 5

Der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 5 hat mit seiner Einwendung ebenfalls
Bedenken bezlglich der Inanspruchnahme seines Grundstiickes vorgetragen.
Der Einwender bewirtschaftet gemeinsam mit seinem Sohn einen
Ackerbaubetrieb in Form einer Gesellschaft birgerlichen Rechts mit einer
GesamtgroBe von rund 85 ha, davon stehen etwa 60 ha im Eigentum der
Gesellschafter. Von der Erweiterung der Rastanlage Vierwinden-Nord wére das
im Eigentum des Einwenders befindliche Grundstiick Gemarkung Hemmerden,
Flur 5, Flurstick 128, mit einer GréBe von 2,6 ha, betroffen. Entzogen wirde
eine Teilflache von rund 10.500 m2. Das vorbezeichnete Flurstlck ist zurzeit
zwar noch an einen anderen Landwirt verpachtet. Zuklnftig wird dieses jedoch
fir den Betrieb des Einwenders zum Anbau von Industriegemise (Erbsen und
Bohnen) sowie Speisemdhren und Kartoffeln bendtigt. Im Falle des Entzugs
dieser Teilflache ware die verbleibende Restflache von etwa 1 ha GréBe nicht
mehr wirtschaftlich sinnvoll zu bewirtschaften, zumal man es dann mit sehr
kurzen Furchen von nur rund 100 m Lange zu tun hatte. Da auBerdem am
Markt zu vertretbaren Konditionen kein Ersatzland zu erwerben ist, in
unmittelbarer Nahe des von der Planung betroffenen Grundstiicks
voraussichtlich auch gar keine Flachen verflgbar sein werden, waére eine
Durchfiihrung der geplanten MaBnahme fir den Einwender nur akzeptabel,
wenn ihm an anderer, selbstverstéandlich flr den landwirtschaftlichen Betrieb der
GbR geeigneter Stelle, in gleicher Weise Ersatzland zur Verfligung gestellt
werden kénnte. Es ware vorstellbar, dass dem Vorhabentrager dann im
Gegenzug das gesamte Flurstiick 128 zum Kauf angeboten werden kdnnte. Die
nach Durchfihrung der MaBnahme verbleibende Restflache von ca. 1,5 ha
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kdénnte in diesem Fall u.U. in der unmittelbaren Nachbarschaft wirtschaftenden
Landwirten, die in @hnlicher Weise von der MaBnahme betroffen sein werden,
zur Verfigung gestellt werden. Das von der Planung betroffene Grundstick ist
fr den landwirtschaftlichen Betrieb zudem noch von besonderer Bedeutung, als
dieses bei der Ubernahme in die Eigenbewirtschaftung mit der unmittelbar auf
der  gegeniberliegenden Seite des  Wirtschaftsweges liegenden
Eigentumsflache von 6,05 ha GréBe eine Bewirtschaftungseinheit bilden wird.
Auch dieser Umstand ist bei einer etwaigen Kompensation zu berlcksichtigen.

Der Vorhabentrager fuhrt dazu aus, dass zur Durchfiihrung der BaumaBnahme
auf die Inanspruchnahme von Grundbesitz des Einwenders mit der Synopsen-
Nr. P 5 nicht verzichtet werden kann. Der Vorhabentrager verkennt jedoch nicht
den Umfang des Eingriffs in das Grundeigentum des Einwenders. Von den
Eigentumsflachen Gemarkung Hemmerden, Flur 5, Flurstick 128 mit einer
GesamtgrdoBe von 26.002 m2 werden fir die MaBnahme 10.547 m2 fiir den Bau
des LKW-Parkplatzes und 387 m?2 fur die voribergehende Inanspruchnahme
bendtigt. Weiterhin sicherte der Vorhabentrager mit seiner GegenauBerung zu,
dass er sich um Unterstlitzung eines privatrechtlichen Flachentauschs bemihen
wird, so dass durch die Zuordnung von Restflachen an angrenzende
Grundstiicke die agrartechnisch sinnvolle landwirtschaftliche Weiternutzung der
Restflachen mdglich wird.

Mit der Umplanung des Deckblattes 1 war auch der Einwender mit der
Synopsen-Nr. P 5 betroffen. Durch den neuen Flachenzuschnitt werden nun
10.730 m2? fir den Bau des LKW-Parkplatzes und 363 m?2 fir die
voriibergehende Inanspruchnahme bendétigt. Dem Einwender ist mit Schreiben
vom 27.10.2015 das Deckblatt 1 zugestellt und Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben worden. In seiner weiteren Einwendung erkennt der Einwender die
gréBere Flacheninanspruchnahme von rund 183 m? und wiederholt erneut die
Bedenken seiner urspriinglichen Einwendung. Der Vorhabentréager verweist auf
seine urspringliche GegenauBerung.

Auch der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 5 hat im Rahmen des

Erbrterungstermins am 07.06.2016 seine Bedenken vorgetragen. Der

Planfeststellungsbeschluss
fur die Erweiterung der Rastanlage ,Vierwinden-Nord* Seite 201 von 213



Vorhabentrager sicherte zu, dass die Verhandlungen wegen der
Flacheninanspruchnahme fortgefihrt werden und ggf. eine Ldsung im
Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von benachbarten Flachen besteht.

Die gegen die Grundsticksinanspruchnahme erhobene Einwendung wird
aufgrund des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses an der Verwirklichung des
Vorhabens zurlickgewiesen. Die Grundstiicksinanspruchnahme ist nicht

verzichtbar.

Die sich aufgrund der Inanspruchnahme der Flache ergebenden
Entschadigungsanspriiche und weitergehenden Verhandlungen werden
auBerhalb des Planfeststellungsverfahrens im Rahmen der Grunderwerbs- und
Entschadigungsverhandlungen geregelt. Auf Abschnitt B 6.4.17.10 dieses

Beschlusses wird verwiesen.

Synopsen-Nr. P 8

Der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 8 hat in seiner schriftlichen
Einwendung deutlich gemacht, dass er in seinen Grundstlicksflachen
Gemarkung Hemmerden Flur 5, Flurstlicke 144 und 145 betroffen ist. Durch die
Erweiterung der Rastanlage Vierwinden-Nord werden Teilflachen seiner
Betriebsgrundstiicke beansprucht, die zum einen im Bereich der Tankstelle fir
die Entsiegelung verwendet werden und zum anderen um eine Flache im
Bereich der Nebengebaude bzw. Mitarbeiterstellplatze, die fir die fuBlaufige
Wegeverbindung von den LKW-Kurzzeitparkstdnden zu den Servicebetrieben

fungieren soll.

Die gegen die Grundsticksinanspruchnahme erhobene Einwendung wird
aufgrund des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses an der Verwirklichung des
Vorhabens zurlickgewiesen. Die Grundstiicksinanspruchnahme ist nicht
verzichtbar.

Die sich aufgrund der Inanspruchnahme der Flache ergebenden
Entschadigungsanspriiche und weitergehenden Verhandlungen werden
auBerhalb des Planfeststellungsverfahrens im Rahmen der Grunderwerbs- und
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6.4.17.12

Entschadigungsverhandlungen geregelt. Auf Abschnitt B 6.4.17.10 dieses

Beschlusses wird verwiesen.

Sonstige Einwendungen

Nachfolgende Einwendungen wurden im Rahmen der vorstehenden
Abwagungsbelange noch nicht oder nicht abschlieBend behandelt:

Synopsen-Nr. P 8

Der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 8 st Eigentimer der zur
bewirtschafteten Tank- und Rastanlage Vierwinden-Nord gehérenden
Grundstlicke Gemarkung Hemmerden, Flur 5, Flurstiicke 144 und 145. Im
Rahmen seiner schriftichen Einwendung hat der Einwender Bedenken
bezlglich der Reaktivierung der LKW wund Bus Tankmdéglichkeit. Die
Erweiterung der Rastanlage beinhaltet die Reaktivierung dieser Tankmdoglichkeit
durch einen Umbau der vorhandenen Tankstelle in Seitenlage in eine Tankstelle
mit Insellage. Aufgrund von Schleppkurven und der Trennung der
unterschiedlichen Verkehrsarten sei eine Beibehaltung der
Betankungsmdglichkeiten in Seitenlage bei der vorliegenden Planung nicht
mehr mdglich. Damit sei jedoch verbunden, dass die komplette Betankung und
die entsprechenden Einrichtungen daflir geandert und ein Umbau/ Neubau nach
den derzeit geltenden technischen Vorschriften umgesetzt werden muisse. Der
Einwender mdchte betonen, dass es sich hierbei um eine MaBnahme handelt,
die dem bedarfsgerechten Betankungsvorgangen dieses Standortes nicht
gerecht werde und daher seitens des Einwenders mit der Synopsen-Nr. P 8
nicht begrtiBt werden kann. In diesem Zusammenhang weist der Einwender auf
den bestehenden Konzessionsvertrag hin, der beinhaltet, dass alle damit in
Zusammenhang stehenden Anderungs- und AnpassungsmaBnahmen als
Folgekosten angesehen werden und daher von der
BundestraBenbauverwaltung als Veranlasserin der BaumaBnahme zu tragen
sind. Dies beinhaltet die entsprechenden Rickbauarbeiten der derzeitigen
Zapfsaulen der Tankstelle von einer Seitenlage in eine Insellage. Alle hierdurch

anfallenden Kosten seien noch exakt zu ermitteln.
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Der Vorhabentrager merkt in seiner GegenauBerung an, dass die durch die
Erweiterung der Rast- und Tankanlage notwendige Reaktivierung der
Dieselzapfsaulen fur LKW und Busse im Zuge der Planung mehrfach mit dem
Einwender mit der Synopsen-Nr. P 8 abgestimmt worden sind. Bei einer
Stellungnahme zum Vorentwurf beurteilte der Einwender diese Md&glichkeit
positiv. Weiterhin bestatigt der Vorhabentrager den Hinweis auf die
Kostentragung, welche sich aus dem Konzessionsvertrag ergibt. Folglich
werden die Kosten flr die Wiederinbetriebnahme der Tankabfertigung von der
Bundesrepublik Deutschland (BundesstraBenverwaltung) getragen.

Weiterhin auBert der Einwender mit der Synopsen-Nr. P 8 Bedenken bezliglich
der Erreichbarkeit der Servicebetriebe. Bedingt durch die Erweiterung der Tank-
und Rastanlage Vierwinden-Nord werden auch die Verzdgerungs- und
Beschleunigungsspur angepasst. Da die BaumaBnahme unter dauerhaftem
Betrieb durchgefiuhrt wird, sind bei der Umgestaltung der Verzdégerungs- und
Beschleunigungsspur Beeintrachtigungen der bewirtschafteten Rastanlage
Vierwinden-Nord nicht auszuschlieBen. Der Einwender weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass der bewirtschafteten Rastanlage Vierwinden-
Nord bei der Wahrnehmung des Versorgungsauftrages zur Sicherung der
Erholung der Verkehrsteilnehmer eine erhebliche Bedeutung zukommt. Geman
des Konzessionsvertrages muss die Tankstelle am Standort rund um die Uhr
gedffnet sein. Dies qilt auch flr den Zeitraum der Durchfihrung der
BaumaBnahme. Weiterhin ist entsprechend des Konzessionsvertrages die
Behinderung der Anbindung der Servicebetriebe so gering wie mdglich zu
halten. Weiterhin fhrt der Einwender folgende Hinweise an:

e Die bewirtschaftete Rastanlage Vierwinden-Nord muss zu jeden Zeitpunkt
von der Bundesautobahn aus anfahrbar bzw. abfahrbar fir alle
Fahrzeugarten (PKW, LKW, Busse) sein.

e Die wegweisende Beschilderung auf der bewirtschafteten Rastanlage
Vierwinden-Nord  ist  jederzeit, auch  wahrend der Bauzeit,
aufrechtzuerhalten und muss auch nachts fir alle Verkehrsteilnehmer klar
und deutlich zu erkennen sein. Der Einwender bittet, die gesamte
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BaumaBnahme so zu gestalten, dass die Beeintrachtigungen der

Rastanlage so gering wie mdglich gehalten werden.

e Unter Hinweis auf § 32 StVO ist wahrend der Bauzeit darauf zu achten,
dass die baustellenbedingten Verschmutzungen der Fahrbahn als
Verkehrsgefahrdung so gering wie madglich gehalten werden und hierfar
regelmaBig vom Verantwortlichen die Beseitigung der Verschmutzung

unverziglich zu veranlassen ist.

e Weiterhin bittet der Einwender darum, an den Bauablaufplanungen

friihzeitig beteiligt zu werden.

Der Vorhabentrager fihrt dazu in seiner GegenduBerung aus, dass die
BaumaBnahme in zwei Baustufen durchgefihrt wird. Zuerst wird der neue LKW-
Parkplatz gebaut. Dieser wird anschlieBend, wahrend des Umbaus des
vorhandenen Rastplatzes, fur den PKW-Verkehr freigegeben. Weiterhin wird
sich die StraBenbauverwaltung entsprechend des Konzessionsvertrages
bemihen, die Behinderungen so gering wie mdglich zu halten. Im Rahmen der
Ausfihrungsplanung, die sich konkret mit den baubedingten Auswirkungen
befasst, wird der Bauzeitplan erstellt und der Bauablauf mit dem Einwender mit
der Synopsen-Nr. P 8 abgestimmt. Es wird sichergestellt, dass der
Tankstellenbereich und die Servicebetriebe wahrend der Umbauphase
erreichbar bleiben. Weiterhin sagt der Vorhabentrager zu, die Hinweise des

Einwenders im Zuge der Ausflhrungsplanung zu beachten.

Ein weiterer Einwand des Einwenders mit der Synopsen-Nr. P 8 betrifft die Ver-
und Entsorgungsleitungen. Im Zuge der Erweiterung der Rastanlage werden die
vorhandenen Ver- und Entsorgungsleitungen den neuen Gegebenheiten
angepasst. Der Einwender merkte in seinen schriftlichen Ausfiihrungen an, dass
in der Planung die Anschlusssituation der Servicebetriebe sowie des Tankfeldes
ganzlich fehlen wirden. Da natirlich dort Anschlisse bestehen wirden, bittet
der Einwender um eine entsprechende zeichnerische Erganzung in der
Planunterlage 8. Weiterhin sei es zwingend erforderlich, den Einwender nach
den zeichnerischen Ergéanzungen der Bestandsleitung in dieser Planunterlage
erneut zu beteiligen. Dies vor dem Hintergrund, dass Abstimmungen der neu
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aufzubringenden Fahrbahndecken im Bereich der  Ver- und
Entsorgungsleitungen oder evtl. Uberbauungen dieser Versorgungsmedien mit
dem Einwender im Vorfeld zu treffen sind und das Einverstdndnis nach
Uberpriffung hierzu gegeben werden kann. Des Weiteren werden vom
Einwender mit der Synopsen-Nr. P 8 folgende Hinweise vorgebracht:

e Wahrend der Bauarbeiten muss gewahrleistet sein, dass die Ver- und
Entsorgung der Servicebetriebe auf der Rastanlage Vierwinden Nord auch
wahrend der Bauzeit uneingeschrankt sowie ohne Unterbrechung

vorhanden und mdglich ist.

e Der Einwender verweist in diesem Zusammenhang auf den bestehenden
Konzessionsvertrag, der beinhaltet, dass solche Anderungs- und
AnpassungsmaBnahmen als Folgekosten angesehen werden und daher
von der BundesstraBenverwaltung als Veranlasserin der BaumaBnahme zu

tragen sind.

e Wenn Anderungen an den Trinkwasserversorgungs- und Abwasseranlagen
der Betriebe vorgenommen werden, ist nach Durchflihrung der MaBnahme
ein digitaler Lageplan im dwg-Dateiformat mit der Lage der neuen Leitungen
an den Einwender zu Uberreichen. Des Weiteren bendtigt der Einwender
den Nachweis der Dichtheit von den neuen Abwasserleitungen.

e Sollten im Zuge der geplanten Erweiterung der bewirtschafteten Rastanlage
Vierwinden Nord weitere Anderungen im Bereich der Tankstelle mit
Raststatte sowie dar(iber hinaus Anderungen an den Ver- und
Entsorgungsleitungen vorgesehen sein bzw. erforderlich werden, die die
gesamte Ver- und Entsorgung des Betriebs betreffen, ist durch geeignete
MaBnahmen sicherzustellen, dass dem ganzjahrigen Versorgungsauftrag
entsprechend Rechnung getragen wird. Auch hier wird auf den
bestehenden Konzessionsvertrag verwiesen, der beinhaltet, dass solche
Anderungs- und AnpassungsmaBnahmen als Folgekosten anzusehen sind
und daher von der BundesstraBenverwaltung als Veranlasserin der
BaumaBnahme zu tragen sind.

Der Vorhabentrager stellt dies beziiglich in seiner GegenauBerung fest, dass
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die in der Einwendung genannte Unterlage 8 ein Entwésserungslageplan ist. In
dieser Unterlage wird die Oberflachenentwasserung des geplanten LKW-
Parkplatzes und des umgebauten bisherigen Parkplatzes dargestellt. Dieser
Plan stellt die Ableitung des anfallenden Oberflachenwassers der Parkflachen
und Fahrgassen in das vorhandene Regenrlckhaltebecken und in das neu
geplante Sickerbecken dar. Im Bereich der vorhandenen Anlagen des
Einwenders ist keine Anderung der Entwasserung geplant. Alle (brigen
Versorgungsleitungen (Wasser, Telekom, Strom) sind in der Unterlage 5
dargestellt. Im Bereich der Servicebetriebe sind keine Verlegungen der
vorhandenen Leitungen geplant. Einzelheiten zur Sicherung der vorhandenen
Leitungen werden mit den Versorgungsunternehmen und dem Einwender mit
der Synopsen-Nr. P 8 im Zuge der Ausflhrungsplanung und der
Baudurchfiihrung abgestimmt. Weiterhin merkt der Vorhabentrager an, dass

geman den vereinbarten Regelungen des Konzessionsvertrages verfahren wird.

Im Rahmen des Erdrterungstermins am 07.06.2017 hat der Einwender mit der
Synopsen-Nr. P 8 seine schriftlich vorgebrachten Bedenken erneut
vorgetragen. Seitens des Vorhabentrdgers wurde im Termin zugesagt, die
Auswirkungen der MaBnahme auf die Entwasserung und die Ver- und
Entsorgungsleitungen der Rastanlage im Rahmen der Ausfihrungsplanung mit
dem Einwender abzustimmen. Die StraBenbauverwaltung wird die weiteren
Planungsschritte mit dem Einwender abstimmen. Der Einwender hat daraufhin

seine Einwendungen fur erledigt erklart.
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6.5

Zulassigkeit von Entscheidungsvorbehalten

§ 74 Abs. 3 VwVIG NRW erlaubt entsprechende Vorbehalte, soweit zum
Zeitpunkt der Planfeststellung eine abschlieBende Entscheidung noch nicht
moglich ist, sich fir die Bewaltigung des Problems notwendigen Kenntnisse
nicht mit vertretbarem Aufwand beschaffen lassen, sowie Substanz und
Ausgewogenheit der Planung dadurch nicht in Frage gestellt werden. Der
Planfeststellungsbehérde wird es hierdurch ermdglicht, Regelungen, die an sich
in dem das Planfeststellungsverfahren abschlieBenden
Planfeststellungsbeschluss zu treffen waren, einer spateren Entscheidung

vorzubehalten.

Zwar gilt der Grundsatz, dass der Vorhabentrager einen Konflikt, den er durch
seine Planung hervorruft oder verschérft, nicht ungelést lassen darf. Diese
Pflicht zur Konfliktbewaltigung hindert die Planfeststellungsbehérde nicht in
jedem Fall, Teilfragen, die ihrer Natur nach von der Planungsentscheidung
abtrennbar sind, einer nachtraglichen Lésung zuganglich zu machen. Das qilt
auch  fir die Regelung naturschutzrechtlicher  Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen (BVerwG, Beschluss vom 30.08.94, 4 B 105.94, in: NuR
1995, S. 139).

Ein solcher Vorbehalt ist dann zuldssig, wenn er nicht unter Uberschreiten der
Grenzen der planerischen Gestaltungsfreiheit, insbesondere unter Verletzung
des Abwagungsgebotes erfolgt ist. Diese Grenze ist aber erst dann
Uberschritten, wenn in der Planungsentscheidung solche Fragen offen bleiben,
deren nachtragliche Regelung das Grundkonzept der bereits festgestellten
Planung wieder in Frage stellt. Zudem darf der unbertcksichtigt gebliebene
Belang kein solches Gewicht haben, dass die Planungsentscheidung als
unabgewogener Torso erscheint, und es muss sichergestellt sein, dass durch
den Vorbehalt andere einschlagige o6ffentliche und private Belange nicht
unverhaltnismaBig zurlckgesetzt werden (BVerwG, Beschluss vom 30.08.94, 4
B 105.94, in: NuR 1995, S. 139 und Beschluss vom 31.01.06, 4 B 49.05, in:
NVwZ 2006, S. 823f sowie OVG Miinster, Urteil vom 21.01.95, 9 A 555/83,

n.v.).
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AbschlieBende Bewertung

Das mit dem festgestellten Plan beabsichtigte Ausbauvorhaben der Tank- und
Rastanlage Vierwinden-Nord ist nach Abwagung aller Belange aus Grinden
des Allgemeinwohls erforderlich. Die Planung ist gerechtfertigt. Das Vorhaben
ist zur Lésung der anstehenden Probleme geeignet. Mit der gewahlten Variante
werden die anstehenden Ziele erreicht. Andere Varianten des Baus, mit der die
angestrebten  Ziele unter gleichen oder geringeren Opfern von
entgegenstehenden Belangen erreicht werden kdnnten, bieten sich vorliegend

nicht an.

Grlinde, die zu einer Ablehnung der beantragten Planung flihren, sind nicht
ersichtlich und haben sich auch wahrend des Verfahrens nicht ergeben.

Optimierungsgebote sind beachtet worden.

Bei Abwagung aller Belange erweist sich die Planung auch als vernlnftig. Die
Planfeststellungsbehérde bewertet das o6ffentliche Interesse am Ausbau der
Rastanlage Vierwinden-Nord héher als entgegenstehende andere o6ffentliche
und private Belange. Sie ist Uberzeugt, dass die von dem Vorhaben
ausgehenden Beeintrachtigungen offentlicher und privater Belange insgesamt
auf das unabdingbare MaB begrenzt werden. Dennoch verbleibende Nachteile
sind durch die verfolgte Zielsetzung gerechtfertigt und missen im Interesse des

Ganzen hingenommen werden.
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C Hinweise

Hinweise zum Entschadigungsverfahren

Einwendungen, die Entschadigungs- oder Erstattungsanspriiche (z. B. wegen
der beanspruchten Grundflachen, Erschwernissen oder anderer Nachteile und
des Larmschutzes an Gebauden) betreffen, sind — soweit nicht bereits dem
Grunde nach (dber die Voraussetzungen dieser Anspriche in der
Planfeststellung zu entscheiden ist — nicht Gegenstand dieses
Planfeststellungsbeschlusses, in dem im Grundsatz nur 6ffentlich-rechtliche Be-
ziehungen geregelt werden.

Entsprechende Forderungen kdénnen mit dem Ziel einer gutlichen Einigung
zunachst an den Vorhabentrager, den
Landesbetrieb StraBenbau NRW
Regionalniederlassung Niederrhein
Abteilung Planung
BreitenbachstraBBe 90
41065 Moénchengladbach
gerichtet werden.
Wird eine Einigung nicht erzielt, so wird Uber diese Forderungen in einem
gesonderten Entschadigungsverfahren entschieden werden, fir das die
Bezirksregierung Dusseldorf
Cecilienallee 2

40474 Dusseldorf

zustandig ist.

Soweit Ansprliche in diesem Verfahren nicht abschlieBend geregelt werden
kdénnen, steht den Betroffenen alsdann der ordentliche Rechtsweg offen.
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Es wird darauf hingewiesen, dass eine Entschadigung grundséatzlich in Geld
geleistet wird (§ 15 EEG NRW).

Hinweis zur Geltungsdauer des Beschlusses

Der mit dem vorliegenden Beschluss festgestellte Plan tritt gemaB § 17¢c S. 1
Nr. 1 FStrG auBer Kraft, wenn mit der Durchfiihrung des Plans nicht innerhalb
von zehn Jahren nach Eintritt der Unanfechtbarkeit begonnen worden ist; es sei
denn, er wird vorher auf Antrag des Vorhabentrdgers von der

Planfeststellungsbehérde um héchstens finf Jahre verlangert.

Hinweis auf die Auslegung des Plans und die damit verbundene

Rechtswirkung

Dieser Beschluss wird in den Stadten Grevenbroich und Neuss mit einer
Ausfertigung der Planunterlagen zwei Wochen lang zur allgemeinen Einsicht
ausgelegt. Der Ort und die Zeit der Auslegung werden ortstblich bekannt

gemacht.

Mit der offentlichen Bekanntmachung wird gleichzeitig die Zustellung des
Beschlusses an diejenigen bewirkt, Uber deren Einwendungen oder
Stellungnahmen entschieden wurde (§ 74 Abs. 5 Satz 1 VwV{G NRW).

Mit dem Ende der Auslegungsfrist gilt der Beschluss gegentber allen
Betroffenen und denjenigen gegeniber, die Einwendungen erhoben oder
Stellungnahmen abgegeben haben, als zugestellt. Hinauf wird auch in der
6ffentlichen und ortstiblichen Bekanntmachung ausdrlcklich hingewiesen (§ 74
Abs. 4 Satz 3 und Abs. 5 Satz 3 VwVfG NRW).
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D Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Planfeststellungsbeschluss kann innerhalb eines Monats nach

dessen Zustellung Klage beim

Oberverwaltungsgericht
fir das Land Nordrhein-Westfalen
Aegidiikirchplatz 5
48143 Munster

erhoben werden.
Die Klage ist beim Gericht schriftlich zu erheben.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die
zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sind innerhalb einer
Frist von sechs Wochen nach Klageerhebung anzugeben. Das Gericht kann

verspatetes Vorbringen zurlickweisen.

Falls die Frist durch das Verschulden einer bevollmachtigten Person versaumt
werden sollten, so wirde deren Verschulden dem Klager bzw. dem
Antragsteller zugerechnet werden.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaBgabe der Verordnung
Uber den elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den
Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen — ERVVO VG/FG — vom 07.
November 2012 (GV. NRW. S. 548) in der jeweils geltenden Fassung
eingereicht werden. Das elektronische Dokument muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur nach dem Gesetz zur Durchfihrung der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 Uber elektronische ldentifizierung und Vertrauensdienste flr elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG
(elDAS-Durchfihrungsgesetz) vom 18.07.2017 (BGBI. | S. 2745) in der jeweils
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geltenden Fassung versehen sein und an die elektronische Poststelle des

Gerichts Ubermittelt werden.

Hinweis: Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere
technische Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen

Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgefiihrt.

Vor_ dem OVG muss sich jeder Beteiligte, auBer  im
Prozesskostenhilfeverfahren, soweit er einen Antrag stellt, durch einen
Réchtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich .
anerkannten Hochschule eines Mitgliedstaates der Europaischen Union, eines
anderen Vertragsstaates des Abkommens (ber den Europaischen
Wirtschaftsraum oder der Schweiz, der die Befahigung zum Richteramt besitzt,

als Bevollméachtigten vertreten lassen.

Behdrden und juristische Personen des éffentlichen Rechts einschlieBlich der
von ihnen zur Erfillung ihrer offentlichen Aufgaben gebildeten
Zusammenschliisse kénnen sich durch eigene Beschéftigte mit Befahigung
zum Richteramt oder durch Beschéftigte mit Beféihigung zum Richteramt
anderer Behdrden oder juristischer Personen des o6ffentlichen Rechts
einschlieflich der von ihnen zur Erfullung ihrer offentlichen Aufgaben

gebildeten Zusammenschliisse vertreten lassen.

Bezirksregierung Dusseldorf

- Planfeststellungsbehérde -
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